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DO ARCABOUCO LEGAL

ART. 211 §
4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a
Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirao formas de colaboracao, de forma a
assegurar a universalizacao, a qualidade e a equidade
do ensino obrigatério.

LDB Art. 8° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardo, em regime de
colaboracado, os respectivos sistemas de ensino.

PNE - Decenal (artigo 214 CF).

Parecer CEB 1/2012 - Incorporou o ADE como

INSTRUMENTO de fortalecimento do regime de
colaboracao.

Parecer CEP 7/2020 - Atualizou o tema, diante de
relevante mudancas normativas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

Aspectos Gerais.

» Colaboracao Horizontal x Vertical.

» Instrumentalidade da Gestdo Publica (Direito Administrativo) - DESCENTRALIZACAO.
Profissionalizacdo e Gestao Democratica da Educacao:

META 19 PNE Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da gestdo
democratica da educag¢do, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido

para tanto.

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uniao na area da educacdo para os
entes federados que tenham aprovado legislacao especifica que regulamente a matéria na area
de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacado dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacao da comunidade escolar;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira nos

estabelecimentos de ensino;

»

Extensdo_para o “terceiro setor”’ e para o “setor privado” (NAO SE TRATA DE PRIVATIZAR A
EDUCACAO PUBLICA)

SETOR PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS: didlogo com a lei 13.019/2014.
SETOR PRIVADO COM FINS LUCRATIVOS: didlogo com a lei 14.133/2021.



Um caso de eficacia

Quanto a equidade, fica evidenciado claramente, no Grafico 1, que mesmo os
Municipios que tiveram o menor resultado historico a cada edi¢cao do Ideb estao crescendo ¢
acompanhando, ainda que a distancia, os que obtiveram desempenho mais elevado. E
importante assim constatar que estao sendo capazes de aproveitar a colaboragao existente no
territéorio e aprendendo com os demais. O ideal € que essa distidncia se reduza a cada edig¢ao do
Ideb. Em 2007, na primeira edi¢ao do Ideb, em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE), a distancia entre os Municipios que obtiveram o maior ¢ o menor
resultado era de 2.1 pontos e, em 2019, a distancia caiu para 1.9. E gratificante verificar que
nos dois casos ha uma cvolugcao continua. O ano de 2005 ¢ incluido apenas a titulo de
comparaciao, quando a cultura de metas educacionais ainda ndao havia sido considerada na
politica publica da educacao.

Grafico 1 — Equidade — menor e maior Ideb no ADE da Chapada — série historica
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Da prioridade da gestao (Parecer
2020)

[. Apotar a tomada de decisoes dos gestotes publicos quanto a viabilidade de
implementacdo e gestdo do ADE;

2. Oferecer diretrizes que ortentem as estrategias para implantagdo e estruturacdo dos
ADES, além da sua governanca ¢ continuidade;

3. Oferecer sugestoes ¢ recomendagoes relativas as parcerias em prol do ADE.




Da governanca (resumo)

Art. 8° Quanto a governanga, visando ao fortalecimento do regime de colaboracao
entre os integrantes do ADE, devem ser observados alguns fatores relativos a composigao da
equipe gestora:

I — os integrantes devem eleger um ou mais coordenadores para lideranga do processo
de gestao, a critério de cada ADE;

I — o(s) coordenador(es) lider(es) representara(dao) institucionalmente o ADE,
envidando esfor¢gos para a viabilizacio do plano de acdao estratégico, mobilizando e
estimulando o engajamento e a integracao dos participantes, promovendo a comunicagao
entre eles, e sendo responsavel(eis) por manter o alinhamento do ADE com os propositos para
os quais foi instituido;

IIT — os Municipios integrantes do ADE devem decidir quem sao os representantes que
compdem a equipe gestora, podendo ser indicados ou nomeados por decretos,
preferencialmente composta por Dirigentes Municipais de Educac¢ao, além de profissionais
das Secretarias de Educagao, sendo mais indicada a escolha pelos estatutarios, a fim de
reduzir trocas em func¢ao de processos eleitorais;

IV — podem, ainda, integrar a equipe gestora do ADE outros profissionais, tais como
dirigentes escolares, coordenadores pedagdgicos, representantes de outras Secretarias,
docentes, representantes de discentess ou outros, a critério da coordenacao de cada arranjo;

V — € necessario ter um ou mais profissionais entre os integrantes do ADE que
oferecam suporte administrativo para suas agoes, a fim de organizar os encontros, 0s e€spagos
fisicos, a documentagao, colaborar na viabilizacdao do plano de acao estratégico, mobilizar
recursos € parceiros, além das demais atividades de apoio a gestdao, sendo habilidades
importantes, para essa fun¢do, que o profissional tenha perfil colaborativo, conciliador,
proativo, flexivel para adaptagdes constantes, ¢ desempenho de multiplas tarefas, além da
capacidade de comunicagao interpessoal;



Do “problema” dos Consorcios

Publicos
LEI N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispoe sobre normas gerais de contratacao de consorcios
publicos e da outras providéencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizacao de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituira associagdo publica ou
pessoa juridica de direito privado.




Dalei 13.019 de 2014

» Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdao publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracdo e de cooperacao com organizacoes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

»  XlIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboracao ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

» VIl - termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracao publica com organizacées da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

» VII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracao publica com organizacées da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacées da
sociedade civil, que envolvam a transferencia de recursos financeiros;

» VIII-A - acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacées da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

Dalei 14.133 de 2021.

» Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios: VI -
maior retorno econémico.

» Art. 39. O julgamento por maior retorno econéomico, utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administracao, e a
remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional a economia
efetivamente obtida na execucao do contrato.

» § 1° Nas licitacbes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste artigo, os
licitantes apresentarao:

» | - proposta de trabalho, que devera contemplar:
» a) as obras, 0s servicos ou 0s bens, com os respectivos prazos de realizacao ou fornecimento;

» b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem
ou ao servico e em unidade monetaria,

» Il - proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima gerar
durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

» §2° 0 edital de licitagdo devera prever parametros objetivos de mensura¢do da economia
gerada com a execucao do contrato, que servira de base de calculo para a remuneracao devida
ao contratado.

» § 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o resultado da economia
que se estima gerar com a execucao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

» 8§ 4° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

» | - adiferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneracao do contratado;
» 1l - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite

maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sancdes cabiveis.




Capitulo I
Parcerias Institucionais

Art. 10. Por representar mecanismo do Regime de Colaboragdo menos burocratizada e
mais flexivel para o direcionamento de a¢des na area de educacdao, o ADE pode ser aberto a
participacdo de instituicOes publicas e privadas, nacionais e internacionais, fortalecendo, nao
sO o0 pacto entre os Municipios, mas também destes com a sociedade, somando esforcos em
torno de uma agenda comum para melhoria da educacao no territorio.

§ 1° O objeto da parceria deve estar claramente vinculado com as politicas publicas
das redes de ensino e com as metas e a¢oes prioritarias do ADE.

§ 2° Essa pactuagao deve, essencialmente, ter o objetivo de contribuir para a soma de
expertises de 6rgaos e profissionais de diferentes setores, aumentando o capital humano em
beneficio da qualidade social da educagdo, bem como propiciando inovagdes que,
experimentadas com éxito, possam ser difundidas no territorio.

§ 3° As parcerias, sobretudo regionais, devem ser concretizadas, por um ou mais dos
integrantes do ADE, mediante instrumentos juridicos adequados, como contratos, convénios,
contratos de gestdo, termos de parceria, ou outros, como termos de cooperagido, de fomento,
de colaboracao e/ou acordo de cooperagdao, sem que isso implique necessariamente em
transferéncia de recursos publicos.

§ 4° Os instrumentos de ajuste devem expressar claramente os papéis € as
responsabilidades de cada parte, a fim de salvaguardar de qualquer possibilidade de desvio da
finalidade da parceria.

§ 5° A definicao de parcerias, tanto técnicas como financeiras, deve ser validada pelos
entes integrantes do ADE.

Art. 11. Para o estabelecimento de parcerias, deve ser observada a legislagao
pertinente, em especial a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, a qual estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragao publica e as organiza¢oes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdao, para a consecu¢dao de finalidades de interesse publico e



reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagdo, bem como define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo ¢ de
cooperagdo com organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo unico. Recomenda-se acompanhamento dos processos legislativos em curso
no Congresso Nacional que possam se referir a parcerias publico/privadas ¢ a0 ADE, para
atualizacdo constante sobre sua constituicdo e funcionamento.




