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Antecedendo a apresentacdo do Caderno, entendemos que é imperioso apresentar
a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo do Rio Grande do Sul (UNCME-
RS), que é a entidade representativa dos Conselhos Municipais de Educacédo (CME) no
territorio gaucho.

A UNCME-RS é uma entidade sem fins lucrativos, que tem sua base estrutural no
Forum Estadual dos Conselhos Municipais de Educacdo (FECME/RS), instalado na |
Plenéria do Forum, realizada em outubro de 1995, na cidade de Porto Alegre, tendo como
CMEs fundadores (em ordem alfabética) Alegrete, Bento Gongcalves, Canoas, Carazinho,
Lajeado, Pelotas, Santa Maria, Sant'anna do Livramento, Seberi e Porto Alegre. A 12
Presidenta eleita no FECME/RS foi a Conselheira Maria Anunciagao Cichero Sieczkowski,
do CME/Porto Alegre, com a 12 Gestao de outubro de 1995 a outubro de 1996 e a 22 Gestao
de outubro de 1996 a outubro de 1998.

O FECME/RS nasceu, segundo texto da Conselheira Maria Anunciacdo?, da
necessidade de “ser uma instancia organizativa, de estudos e de encaminhamentos das
guestdes afetas aos Colegiados de Educagao Municipais de todo o Estado.”, sendo que em
2009, por questdes de organizacdo nacional, foi aprovada a alteracdo da denominacéo da
entidade, passando para UNCME-RS, mantendo as raizes, mas ampliando a estrutura para
pessoa juridica.

Hoje a UNCME-RS possui mais de 450 (quatrocentos e cinquenta) CMEs filiados,
sua sede estadual fica no CME/S&o Leopoldo e conta com 26 (vinte e seis) Coordenacoes
Regionais no territorio gaucho, que coordenam e zelam pelos interesses da Entidade. Essa
nova estrutura possibilitou uma maior representatividade em todos os cantos do RS e fez
com que a instituicdo conquistasse espacos de deliberacdo de politicas publicas junto a
diferentes 6rgaos e entidades.

Desde o ano de 2020, a UNCME-RS tem produzido Cadernos tematicos, ora em
parceria com entidades estaduais, ora exclusivamente da Entidade. Cada Caderno nasceu

dos questionamentos recebidos pela Diretoria Executiva, em sua maioria provocados pelas

2 Texto disponivel na Galeria dos Ex-Presidentes da UNCME-RS, em https://85531c16-92ad-4125-9e18-
68689dc2d955.filesusr.com/ugd/b385a3_a386223aae3546ca976a3a369e0a8093.pdf. Acesso em 30 set.
2021.



Coordenacdes Regionais, que incansavelmente mobilizam os CMEs do Estado. Com isso,
Conselheiras e Conselheiros Municipais de Educacéo, trazemos para vocés mais uma
producdo da UNCME-RS, a sexta, para sermos mais exatas, que tem uma perspectiva um
pouco diferenciada dos demais Cadernos, mas que reflete o crescimento e a poténcia
reflexiva que estamos construindo.

O Caderno n° 6, intitulado “Diretrizes e BNC-Formacédo Continuada: comentarios a
respeito da Resolucdo CNE/CP n° 1/2020”, como o préprio titulo deixa claro, foi organizado
a partir da analise comentada da Resolucdo CNE/CP n° 1/2020, que “Dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da
Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacéo Basica (BNC-Formagéo Continuada)”. Entendendo que cabe aos
CMEs uma andlise reflexiva de cada ato normativo exarado pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE), procurou-se problematizar e entrelacar cada artigo que compde o corpo
da ja citada Resolucao, articulando e mobilizando diferentes autores e autoras, nos 8
capitulos, que passamos a apresentar de forma breve.

O Capitulo 1 “Entre textos e contextos: o CNE e a Formagdo Continuada”
apresentara em linhas gerais a organizacao e a trajetoria historica do CNE, seus contextos
e as tramas que o fizeram como o0 espac¢o normativo para o territdrio brasileiro. Outro ponto
gue traremos para o centro do debate € a formacéo continuada dentro do Brasil e as
relacbes com o0s atos normativos, entrelacando a atribuicdo de politica publica que
concerne ao CNE e as politicas publicas efetivas pelos diferentes gestores do governo
federal. Este Capitulo tem sua matriz principal nas obras escritas pelo estimado Professor
Genuino Bordignon.

“Entre leis e normas”, Capitulo 2, trara a reflexdo o que as leis e normas mobilizam
cada colegiado, em especial o CNE, na elaboracdo e na emissédo de seus atos e 0 quanto
€ necessario um processo cuidadoso e vigilante na proposicao de politicas publicas e na
organizacdo da educacional nacional. Neste Capitulo iniciaremos pelas Consideracdes
Legais que a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 traz como justificativa e apresentaremos as
principais defesas que fazemos enquanto Entidade representativa dos CMEs, tendo a
autonomia de cada sistema municipal de ensino como ponto central das defesas
apresentadas, frente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a BNC-Formacéao
Continuada. Outro aspecto que estara presente sera a conceituagdo do que entendemos
como formacao inicial e continuada e os objetivos da normativa em analise.

Entendendo a necessidade de refletirmos a respeito da politica de formacéo

continuada das professoras, organizou-se o 3° Capitulo “Entre o passado e o futuro”, que
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problematizara as macro e as micropoliticas, entendendo as contribuicdes que cada CME
pode imprimir dentro de cada territério no qual est4 constituido. Diferentes pesquisas que
0 campo académico mobiliza a respeito do tema serdo citadas, como um processo
provocativo aos Colegiados, para a reflexdo do que a formacgéo continuada pode e deve
agregar a cada sistema de ensino.

Em “Estreitando relagdes”, potencializaremos a necessidade de interacdo entre
escola — universidade — CMEs, para que a formacéo continuada ultrapasse a ideia de ser
uma meta dos Planos de Educacéo a ser cumprida, mas que ela componha o planejamento
de cada sistema, com fundamento na superacdo das dificuldades dentro do fazer
pedagdgico e as vivéncias das criancas e estudantes envolvidos/as.

O Capitulo 5, “Formacédo ao longo da vida — ad aeternum” trara justamente a
reflexdo que cabe a cada Colegiado, principalmente no momento em que este for redigir e
aprovar a sua respectiva normativa a luz da Resolucdo CNE/CP n° 1/2020. Problematizara
também a ideia de produtividade x formacéo continuada e o reflexo das politicas externas
na organizacao brasileira.

O prazo para a emissdao dos atos complementares dos respectivos sistemas de
ensino/educacéo comporda o 6° Capitulo, “Concluindo a Resolu¢ao?”, convocando os CMEs
para um exercicio incansavel na articulacdo dos seus estudos e o0 quanto eles sao
significativos para as comunidades escolares envolvidas.

O Capitulo 7 “Competéncias na Educacao: como atuar fora da légica do mercado?”
mobilizaremos os conceitos de competéncia, dentro da légica da organizacdo da formacao
docente e as relagcbes com a estrutura da educacdo basica. Conhecimento, pratica e
engajamento sao pontos de provocacéo para reflexdo dos CMEs, uma vez que a Resolugao
traz de forma compartimentada o conhecimento, imprimindo, mais uma vez, as professoras
a responsabilidade maxima do processo de ensino e aprendizagem.

No ultimo capitulo, “Reflexdes de um por vir’ serdo apresentadas as impressoes
finais a respeito do entendimento que temos frente a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 e o que
ela pode de fato trazer para os sistemas de ensino/educag¢ao, mas sempre entendendo a
autonomia destes e as correlacdes necessarias para a emissdo da norma complementar.

Como o Caderno esta organizado em capitulos a partir da estrutura da Resolucao
CNE/CP n° 1/2020, o “Apéndice” apresenta o recorte final da norma que néo foi objeto de
analise, mas que a comp&e como documento.

Hoje o Caderno n° 6 cria asas e espera que possa mobilizar ainda mais aos CMEs
na elaboracdo de normas que imprimam em seus atos normativos as particularidades de

cada sistema de ensino/educacao.
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Para nds, Conselheiras® Municipais de Educacéo falar do CNE parece algo muito
comum, mas poucas de nés conhecem os caminhos trilhados por este Conselho para
chegar até a atual composicao. Este, ao nosso ver, ainda precisa representar de fato a
organizacdo da Educacao brasileira.

Ao buscar diferentes fontes, encontramos em Carlos Roberto Jamil Cury?, no
Prefacio da ultima obra do estimado Genuino Bordignon, intitulada “Conselhos de
Educacéo do Brasil (1842-2020): trajetérias nos cenarios da histéria®”, uma sintese do que

€ o0 Conselho e os diferentes textos e contextos que o mobilizam

[...] o Conselho era e é um 6rgdo publico, porque pertence a uma entidade ou
pessoa publica, com recorte juridico. Do mesmo modo que uma escola publica é
um 6rgao de uma entidade publica por estar diretamente vinculada a uma secretaria
de um Municipio ou Estado, o Conselho € um drgédo publico da administracao direta,
pois [€é] ligado ao Ministério da Educacao do Estado Brasileiro. Mas ele ndo é um
6rgdo propriamente estatal, nem que nao tenha vontade prépria. Ele € um 6rgao
criado por lei a qual lhe atribui fun¢des especificas [...]. Também néo é um érgéo da
sociedade civil, pois, como dito, sua configuragdo promana de uma norma legal do
Congresso Nacional. [...]. Pode-se dizer, pois, que o Conselho responde a um certo
hibridismo. Um exemplo deste hibridismo €& o instituto da homologacao,
competéncia do Ministro de Estado. (CURY. In: BORDIGNON, 2020, p. 22)¢

3 Quando os termos apresentados neste Caderno necessitarem da flexao de género, utilizaremos o feminino,
uma vez que “[...] a partir do Censo do Professor, realizado desde o ano de 1997 no territério brasileiro. Em
1997, possuiamos 1.617.611 professoras e professores, sendo que 1.386.089 eram professoras, 227.975
eram professores e 3.547 profissionais ndo informaram o género (BRASIL, 1999). Acompanhando o recorte
temporal que me provoquei durante a pesquisa, em 2007, os dados do Censo constataram 1.882.961
professoras e professores na Educacéo Basica brasileira, abrangendo todas as administrag6es educacionais
(federal, estaduais, municipais e privadas), nas quais 1.542.925 eram professoras (2009). De acordo ainda
com os dados, podemos constatar que em 2007 a cada etapa da Educacdo Basica ha uma reducdo da
presenca das professoras de maneira mais modesta na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental - 97,9% na creche; 96,1% na pré-escola; 91,2% nos anos iniciais; 74,4% nos anos finais e 64,4%
no Ensino Médio (BRASIL, 2009), mas no Ensino Superior, observamos que 46,7% dos profissionais sdo
professoras e 53,3% professores (BRASIL, 2009). J& no Censo de 2017 (BRASIL, 2019), observamos a
hegemonia das professoras, em ndmero menor do que o apresentado em 2007, mas que confirma que o
campo da Educacéo Basica é formado por uma grande e expressiva maioria de professoras.” (PEDRO, 2020,
p. 22). Essa escolha também tem fundamento ao observarmos o percentual de Conselheiras e Conselheiros
nos CMEs gauchos, um dado que fortalece esta afirmacdo sdo os dados preliminares do processo de
Filiacdo/Recadastro Anual da UNCME-RS — 2021, no qual constatamos que 87,33% e 88,2% dos cargos,
respectivamente, de Presidente e Vice-presidente do Colegiado sdo ocupados por mulheres.

4 Utilizaremos o nome e sobrenome do/a autor/ ao ser referenciado/a pela primeira vez para dar visibilidade
aos homens e as mulheres com quem dialogamos. Estas sdo escolhas teorico-politicas e decorrem dos
estudos e das discussdes que o grupo de pesquisa no qual estamos inseridas realizam.

5 BORDIGNON, Genuino. Conselhos de Educacédo do Brasil (1842-2020): trajetorias nos cenarios da
histdria. Curitiba: CRV, 2020.

6 CURY, Carlos Roberto Jamil. Prefacio. In: BORDIGNON, Genuino. Conselhos de Educacédo do Brasil
(1842-2020): trajetdrias nos cenarios da histdéria. Curitiba: CRV, 2020, p. 21-25.



Cabe destacar, que ainda hoje o CNE tem seus atos aprovados pelas Camaras que
o compde, entretanto, a homologacao destes depende do crivo da Ministério da Educacéo.
ApoGs a homologacéo é que de fato a normativa tem validade no territorio nacional, o que
reforca e potencializa o hibridismo descrito pelo autor supramencionado, contudo, julgamos
gue tal atribuicdo acaba por enfraquecer a acdo do 6rgao de Estado, que no caso € o CNE.

Cury nos provoca a reflexao das atribuicbes do CNE e, por consequéncia, de todos
os Conselhos de Educacéo, sejam Estaduais e/ou Municipais, como 6rgaos de Estado e
nao a servico de governos. Entendendo aqui que o “Estado tem o carater da perenidade,
[sendo] constituido pela estrutura juridica que define a institucionalidade da Nacgéo, os
limites dos direitos dos cidadaos. Nos regimes republicanos democraticos, os interesses do
Estado se identificam com os dos cidaddos, com a vontade nacional.” (GENUINO?, 2009,
p. 62). Com isso, os Conselhos devem ter como motriz de seus atos normativos,
proposicdes e demais deliberacdes o interesse da populagéo que é e sera atingida por tais
acOes, agindo como elo entre os governos e a sociedade, mobilizando politicas publicas
gue transcendam a temporalidade das administracdes publicas.

A afirmativa expressa acima ainda apresenta grandes desafios a serem superados
pelo préprio CNE, mas também pelos demais 6rgaos colegiados da Educacédo, que, por
vezes, sdo entendidos como érgdos de assessoramento da administracao publica ao qual
possuem relacao direta que é determinada pelos artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN®). E somado a este entendimento, que tanto as
Conselheiras lutam para alterar, temos ainda a auséncia de um regramento nacional que
determine uma composicdo e atribuicbes minimas, que estabeleceria também uma
estrutura fisica e de um corpo técnico Colegiados®.

Aqui caberia uma pequena pausa para contextualizar um dos termos que também

”BORDIGNON, Genuino. Gestao da educagdo no municipio: sistema, conselho e plano. Sdo Paulo: Editora
e Livraria Instituto Paulo Freire, 2009.

8 BRASIL. Lei Federal n 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em 16 ag. 2021.

9 Como forma de apresentar dados reais dessa situacdo, de 12 a 28 de novembro de 2018 foi realizado pelo
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (TCE-RS), com apoio da UNCME-RS, um grande levantamento
junto aos 497 municipios gaudchos a respeito da estrutura e composicdo dos Conselhos Municipais de
Educagédo (CMEs), a fim de organizar o Diagndstico dos Conselhos de Educacgéo do Rio Grande do Sul, que
foi lancado em maio de 2019. Neste Diagnostico fica claro a composigdo, estrutura e organizacdo da
efetivacéo das atribuicbes e competéncias de cada Colegiado, apresentando as particularidades, dentre elas
podemos trazer alguns dados: 71% dos CMEs nado possuiam quadro de recursos efetivo; 51,1% sao
compostos por 6 a 10 Conselheiras/as, chegando a composicdo superior a 30 membros (0,6%), sendo que a
carga horaria de trabalho junto ao Colegiado foi de 82,2% até 10 horas semanais e somente 0,4% com mais
de 40 horas semanais; quanto a composicao, 87,3% apresentam representacdo do Executivo, 94% mais de
uma professora e, somente 20% apresentam a representacdo de estudantes; 59% afirmaram que nao
possuem sede especifica e, dos que possuem, 71% é compartilhada com outros 6rgdos e/ou setores do
gestdo municipal. O Diagnéstico pode ser acessado em https://cnptc.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/Diagnostico-_revisado-2.pdf. Acesso em 01 set. 2021.
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usamos muitas vezes em nossas reunides e documentos, tendo pouca reflexao a partir do
significado do mesmo em nossas acdes: Colegiado = “con + lego (lego/are/lex). Co signifca
contiglidade, companhia, partilhamento em que um sujeito ndo pode ser sem o outro. Lego,
significa encarregar alguém fazer algo em virtude de lei ou pacto ou delegacdo dentro de
uma dimensao transindividual (co, com, com).” (CURY. In: BORDIGNON, 2020, p. 22). A
partir dessa breve pausa, podemos cada vez mais potencializar o conceito de 6rgédo que
caminha conjuntamente, com o objetivo de juntas chegar aos consensos necessarios para
o territorio de abrangéncia.

Com isso, precisamos pensar nos membros que compde estes Colegiados. Como
um importante ponto de reflexdo, tratamos aqui de um 6rgdo de Estado, que tem como
atribuicdo construir consensos, composto por diferentes representacfes do sistema de
ensino. Trazemos essa reflexdo, pois hoje, em sua maioria, os Colegiados sdo compostos
por professoras e membros do Executivo Municipal (vide dados da Nota de Rodapé 9), mas
cabe apontar que estas/es ndo devem exercer suas fung¢des pensando exclusivamente no

segmento que representam, como Cury traz no excerto abaixo

[...] os membros do Conselho atuam neste colegiado e no exercicio coletivo desta
funcdo e s6 assim operam como agentes publicos. Num érgdo colegiado, ao
contrario de uma acao unipessoal, monocratica, a atuagdo € conjunta e majoritaria
de seus membros. Ai prevalece a vontade majoritaria, expressa na forma legal,
regimental ou estatutaria em que [as] regras formais representam um
encaminhamento das decisBes tomadas. A interferéncia da vontade de um
interessado, mantenedor, por exemplo, ou da vontade individual do Ministro ou do
secretario ndo sao critérios republicanos para a devida decisdo, cujo fundamento
deve estar sempre debaixo da lei (CURY. In: BORDIGNON, 2020, p. 22).

Articulando:

a) o artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, que traz a possibilidade de que
Unido, Estados e Municipios organizem, em regime de colaboragdo, seus respectivos
sistemas de ensino,

b) os artigos 9°, 10 e 11 da LDBEN que estabecem as competéncias de cada ente
federado e 0 que caberd a cada Colegiado as condi¢cdes de possibilidade de efetivar a
organizacdo da educacgao nos respectivos territorios,

c) a Meta 19 dos Planos Nacional e Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul,
traz a gestdo democratica da educacao.

Com isso, podemos observar que ha um crescente, mas ainda pequeno,
movimento do fortalecimento do papel dos Conselhos de Educacgéo, que varia de Estado
para Estado. Exemplo disso € que na Meta 19 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE) 2014-

2024, traz somente a estratégia 19.5, que cita explicitamente os Conselhos de Educacao
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e, de forma geral, na estratégia 19.2 cita os “demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas!?”. Ja o Plano Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul (PEERS) traz
em diferentes metas a UNCME-RS como responsavel pelo acompanhamento do
planejamento e a execucdo das mesmas, sendo que na Meta 19 incide em diferentes

estratégias, mas em especial na 19.6 que segue na integra

Estimular a constituicdo e fortalecer os Conselhos de Educacédo ja existentes,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
quadro de recursos humanos disponiveis, equipamentos e meios de transporte para
verificacbes perddicas na rede escolar, com vistas ao desempenho de suas
funcbes; os mesmos deverdo dispor de horéarios disponiveis para poder exercer de
fato as fun¢Bes de fiscalizacdo e acompanhamento, registrando os resultados das
metas propostas em relatérios apresentados com comprovacao das acfes de seus
trabalhos, assegurando o minimo de 20 (vinte) horas semanais de dedicagéo
exclusiva de trabalho nos CMEs, se estes forem funcionéarios publicos municipais e
40 (quarenta) horas semanais se, além da Presidéncia, o Conselho acumular a
funcéo de Coordenador Regional da UNCME-RS ou forem membro da Diretoria,
tendo em vista a efetiva aproximacé&o entre Conselho de Educacéo e instituicbes de
ensino (RIO GRANDE DO SUL, 20151%).

Entre tantos textos e contextos, antecendendo os comentarios a respeito da
Resolucdo CNE/CP n° 1/2020, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Continuada das Professoras da Educacdo Béasica e da BNC-Formacéao
Continuada, foco central deste Caderno, vemos como fundamental abarcar as trajetorias
da constituicdo do CNE no cenario nacional e da Formacao Continuada no contexto da
Educacao Basica. Traremos 0s principais aspectos que constituem cada um dos temas e
também teremos o cuidado em apresentar a indicacao de leituras para que cada leitora e

leitor possam aprofundar seus respectivos estudos e reflexdes.

1.1 LINHAS GERAIS DA ORGANIZACAO DO CNE

Pensar na historia da organizacdo do CNE € buscar o seu inicio nos tempos do
Império brasileiro, na Provincia da Bahia e essa historia faz parte de um dos cursos
ofertados pela UNCME-RS'?, com o objetivo de instrumentalizar as Conselheiras galchas

a ocupar seus espacgos, mas também conhecer as raizes dos CMEs.

10| ei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e da outras
providéncias. Disponivel em: http://[pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-
nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em 02 set. 2021.

11 | ei Estadual n° 14.705, de 25 de junho de 2015. Institui o Plano Estadual de Educacdo — PEERS.
Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf. Acesso em 01 set.
2021.

12 Acompanhem as redes sociais da UNCME-RS disponiveis em www.uncmers.com.br e também, em parceria
com o Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS), indicamos o0 curso on-line
https://ead.tce.rs.gov.br/moodle/course/info.php?id=235.
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CONSELHO PLENO

Antes de chegar a estrutura apresentada acima, o CNE passou por diferentes

composicdes e atribui¢cdes, que estdo dispostas de forma cronoldgica a seguir:

1842

1846

1854
1842

1911
1911

1925

1931

1936

1962

1994

1995/1996

Quadro 1 - Origens do Conselho Nacional de Educacéao

Concelho de Instruccao
Pdblica

Conselho Geral de
Instruccéo Publica

Conselho Director do Ensino
Primario e Secundario do

Municipio da Corte

Conselhos de Instrucao
Puablica

Conselho Superior de
Ensino
Conselho Nacional de
Ensino

Conselho Nacional de
Educacéo

Conselho Nacional de
Educacéo

Conselho Federal de
Educacao

Conselho Nacional de
Educacéo

Conselho Nacional de
Educacao

1° Conselho oficialmente criado na Provincia da Bahia.

Com a atribuicéo de auxiliar o governo na organizacao,
inspecao e diregao da “instrugao publica” em todo o Império.

N&o consta informacdes de novas atribuices.

Diferentes propostas de composi¢éo e atribuicdo destes
Conselhos (algumas nem colocadas em pratica).

Atribuicdo e composi¢do com foco no Ensino Superior,
dando continuidade a ideia reforcada no periodo Imperial.
Remodelou o Conselho Superior de Ensino, ampliando seu
escopo para todos os niveis de ensino.

Criado como 6rgao consultivo e colaborativo do Ministro da
Educacao e Saude Publica, para ampliar o processo cultural,
intelectual e profissional dos individuos brasileiros. A
indicacdo de seus membros era competéncia do Presidente
da Republica.

Reorganizado a partir da Constituicdo de 1934 e
regulamentado pela Lei n® 176/1936, que alterou a forma de
composicao, com a indicacgao de lista triplice elaborada pelo
proprio CNE, sendo que a escolha final continuava a ser do
Governo. Uma das atribuicBes que lhe cabia era a
organizacgdo do 1° Plano Nacional de Educacéo (que nunca
foi aprovado no &mbito nacional).

CFE, como ficou conhecido dentro da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1961, voltando a ter seus membros
nomeados livremente pelo Presidente da Republica. Suas
atribuicdes abarcavam desde a politica nacional, até
questbes individuais das instituicbes de ensino.

Recebeu as atribuicbes e competéncias do antigo CFE e era
composto por 25 Conselheiros (metade escolhidos pelo
governo e a outra parte indicada pelo Ministro de Estado,
através de lista triplice indicada pelos movimentos sociais
organizados).

Sua nova concepgéo, que vige até a atualidade, tem seu
nascedouro nas discuss6es da Constituinte e da LDBEN
1996 que estava em debate nacional.

Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado nos livios de BORDIGNON (2021).
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Ao longo da histéria do CNE, vemos o cruzamento que os periodos histéricos da
nacao brasileira também estdo contidos ora com ampliacdo da participacdo das instancias
envolvidas no campo educacional, ora com o0s interesses dos governos desde os tempos
do Império até o periodo atual. Mesmo tendo como entendimento legal, a composicédo e as
atribuicbes do CNE acabaram representando as diferentes concepgdes da “coisa publica”
e do significado da participacao popular e democrética nos espacos da gestdo democrética.

Atualmente, de acordo com a legislacdo vigente'3, o CNE é composto pelas
Camaras de Educacao Basica (CEB) e de Educacao Superior (CES), cada uma com onze
(11) membros nomeados pelo/a Presidente/a da Republica através da escolha dentro de
listra triplice, com mandato de quatro (04) anos permitida uma reconducao por igual
periodo, sendo que a cada dois (02) anos ha renovacéo parcial de cada Camara. Cada uma
das Camaras € composta ainda por um (01) membro nato, sendo eles: a/o Secretaria/o de
Educacdo Fundamental do Ministério da Educacao (MEC) na CEB, e a/o Secretéaria/o de
Educacédo Superior do mesmo Ministério na CES.

De acordo com a pagina do CNE, que esta organizada dentro do sitio do MEC,
ele possui atribuicdo normativa, deliberativa e de assessoramento do/a Ministro/a da
Educacdo na execucdo das suas funcbes junto ao governo federal, na formulacdo e
avaliacdo da politica nacional. Ao CNE e as suas duas Camaras competem, de acordo com
a Lei Federal n® 9.131/1995, no § 1° do art. 7°,

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacéo;

b) manifestar-se sobre questfes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino;

¢) assessorar 0 Ministério da Educagéo e do Desporto no diagndéstico dos problemas
e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente
no que diz respeito & integragéo dos seus diferentes niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da &rea educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto;

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislagdo
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e
modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacgéo
e do Desporto.

A partir dos aspectos constitutivos, tanto na legislacdo que o rege, quanto no seu

13 Regrado nos artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei Federal n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que “Fixa as
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional”’, e, também, através da nova redacéo e das providéncias dadas na
Lei Federal n° 9.131, de 24 de novembro de 1995. Disponiveis, respectivamente, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9131.htm.
Acesso em 02 set. 2021.

14 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/apresentacao.
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Regimento, o CNE apresenta suas manifestacdes a partir de IndicacOes, Pareceres e

Resolucbes, que tem caracteristicas distintas conforme o excerto que se segue:

| - Indicacdo — ato propositivo subscrito por um ou mais Conselheiros, contendo
sugestao justificada de estudo sobre qualquer matéria de interesse do CNE;

Il - Parecer — ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Camaras pronuncia-
se sobre matéria de sua competéncia;

Il - Resolugéo — ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer normas a serem
observadas pelos sistemas de ensino sobre matéria de competéncia do Conselho
Pleno ou das Camaras.

§ 1° - Aprovada uma indicacao, independentemente do mérito da proposicao, sera
designada comisséo para estudo da matéria e conseqliente parecer.

§ 2° - As deliberagdes finais do Conselho Pleno e das Camaras dependem de
homologacéo do Ministro de Estado da Educacao. (BRASIL, 1999, p. 61%)

E é através destes instrumentos que o CNE dialaga com a sociedade brasileira,
para a organizacao da educagao nacional, com isso, foi aprovada a

RESOLUCAO CNE/CP N° 1, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020"

DispGe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacgdo Continuada de Professores da Educacéo
Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacédo
Béasica(BNC-Formacao Continuada).

A Presidente do Conselho Nacional de Educacgdo, no uso de suas
atribuicOes legaise regulamentares, tendo em vista o disposto no § 1° do art. 9° e no
art. 90 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB); no § 1° do art. 6° e no 8§ 1°
do art. 7° da Lei n°® 4.024, de 20 dedezembro de 1961, com a redacgdo dada pela Lei
n° 9.131, de 25 de novembro de 1995; e com fundamento no Parecer CNE/CP n°
14/2020, homologado pela Portaria MEC n° 882, de 23 de outubro de 2020, publicada
no DOU de 26 de outubro de 2020, Secéo 1, pag. 57,

O excerto trata da ementa e da base legal que fundamenta a aprovacao da
Resolucdo CNE/CP n° 1/2020, objeto do presente Caderno. Cada um dos contextos
trazidos até o presente momento sao questdes que devem mobilizar a cada Colegiado para
a compreensao da sua constituicdo, composicao e atribuicdes, para efetivar de fato suas

acoes.

15 BRASIL. Parecer CNE/CP n° 99, de julho de 1999. Revisdo do Regimento do CNE. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1529-regimento-interno-
cne-1&category_slug=documentos-pdf&ltemid=30192. Acesso em 03 set. 2021. Cabe, destacar que os atos
normativos aprovados pelo CNE necessitam da homologacao do Ministro da Educacédo, para que tenham
validade no territério nacional, sendo que destacamos que esta é uma das questdes que acabam por atrelar
as deliberagdes a cargo “das vontades” da administracdo nacional.

16 Conselho Pleno que é composto pelas duas Camaras e se reline ordinariamente a cada 2 (dois) meses ou
guando convocado extraordinariamente pelo/a Ministro/a da Educacéo.

17 BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 1/2020. BNC-Formacgéao Continuada. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 29
de outubro de 2020, Secéo 1, pp. 103-106.
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1.2 ENTRELACES DA FORMACAO CONTINUADA NO BRASIL!8

Estreitando as relagbes do CNE e da formagé&o continuada, podemos afirmar que a
mesma aconteceu em 6 de dezembro de 1999, quando houve a regulamentacéo dos arts.
61, 62 e 63 da LDBEN 1996, através do Decreto n° 3.276'°, incluindo no art. 2° o inciso IV
que traz a importancia da “[...] articulacédo entre os cursos da formacéo inicial e os diferentes
programas e processos de formagao continuada”. O foco da regulamentacao é trazer a
formacéo continuada como uma das garantias da educacao de qualidade, uma vez que a
mesma nado estava no centro da formacédo docente no territério nacional, assim como a
formacao inicial que apresentava dados ainda mais preocupantes na regiao nordeste do

pais

[...] o maior desafio do Brasil no periodo era a formacao inicial, principalmente na
regido nordeste, que segundo os dados do Censo 1998 (BRASIL, 1998, p. 99),
contava dentro da Classe de Alfabetizacdo com, por exemplo, 4.981 professoras
com o ensino fundamental incompleto, o que dava a regido tristes 70% do total das
profissionais com este grau de formacéo no Brasil (o total era de 7.107 profissionais
sem o ensino fundamental completo). S6 a Bahia, a Classe de Alfabetizacdo
contava com 1.344 professoras alfabetizadoras, que provavelmente sabiam
“apenas ler e escrever’, conforme expresso nos dados do Censo 1998. (PEDRO,
Fabiane Bitello, 2020, p. 29-30)

Com isso, a década de 1990 e o inicio da primeira década dos anos 2000 foram
marcados por politicas publicas e normativas com o objetivo de ampliar a formacao inicial
e isso também acabou refletindo nas pesquisas apresentadas nos repositérios académicos.
Na Dissertacdo de Fabiane Bitello Pedro, uma das autoras do presente Caderno, foi
apresentado que entre os anos 1997 a 2007 no repositorio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foram encontradas 1.382 (mil,
trezentas e oitenta e duas) pesquisas com a tematica formacao continuada e entre 0s anos
2008 e 2018 foram listadas 5.225 (cinco mil, duzentas e vinte e cinco), representando um
aumento de 378% em apenas uma das plataformas.

Outro aspecto que também podemos marcar como mobilizador do debate em torno

da necessidade de uma politica nacional para a formacao continuada, foi a aprovacédo do

18 O presente subtitulo esta baseado no subtitulo 2.2.2 A formagédo continuada no Brasil e a trama invisivel
dos discursos de PEDRO, Fabiane Bitello. Formacdo Continuada de Professoras da Educacédo Basica:
producéo discursiva na pesquisa académica (1997-2018). 2020. 132 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao)
— Programa de P6s-Graduacao em Educacédo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2020.
Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/9490/Fabiane%20Bitello%20Pedro_.pdf?se
guence=1. Acesso em 01 set. 2021.

19 BRASIL. Decreto n° 3.276, de 6 de dezembro de 1999. Formacéao Superior de Professores da Educacéo
Basica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3276.htm. Acesso em 03 set. 2021.
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primeiro PNE 2001-2011, estabelecido pela Lei Federal n°® 10.172/2001. Este PNE trouxe a
Meta 10 - Formacao dos Professores e Valorizagdo do Magistério, dentro do Capitulo IV,
destinado ao Magistério da Educacdo Béasica, tendo como uma de suas diretrizes
fundamentais a implantacéo e implementacéo de politicas publicas de formacao inicial e
continuada. O PNE 2014-2024 também apresenta meta especifica (Meta 16), sendo que a
mesma sera ponto de reflexdo no Capitulo 2, além de outros dados educacionais,
apresentando um crescimento deveras timido no percentual de professoras que tiveram
acesso a formacao continuada.

Sendo o CNE o 6rgao de assessoramento do/a Ministro/a da Educacéo, para que
este possa elaborar politicas publicas, observamos que a partir dos anos 2000 o Colegiado
debrugou-se na escrita de diferentes atos normativos, que por vezes estavam entrelacados

as propostas do Governo Federal, numa incessante busca

[...] de programas compensatorios e ndo propriamente de atualizacdo em avangos
do conhecimento, sendo realizados com a finalidade de suprir aspectos da ma-
formagdo anterior, atrelando o propdsito inicial dessa educagdo - posto nas
discussfes internacionais -, que seria 0 aprimoramento dos profissionais nos
avangos, renovagoes e inovagdes de suas areas. (GATTI, 2008, p. 5820)

Dentro dessa perspectiva, Pedro (2020, p. 68-71) nos apresenta um quadro
comparativo entre os atos normativos do CNE e a proposta de politicas publicas por parte

do governo federal, sendo que trazemos 0 mesmo a sequir:

20 GATTI, Bernardete Angelina. Andlise da politica publicas para formacgéo continuada no Brasil, na dltima
década. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, ANPEd; vol. 13, n°. 37, p. 57-70, jan./abr. 2008.
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Quadro 2 — Legislacédo nacional e os programas de governo (1996-2018)

A Legislacédo e/ou ato Relacao direta/indireta com a Principal Programa
no . . ~ :
normativo Nacional Formagao continuada Gov. Federal

Lei n® 9.394, que

1996 estabeleceu a LDBEN Arts. 61263

Parecer CNE/CEB ne E citada diretamentNe na p“égina 5, na qual é

3/97 tratando dos citada a Qreocupagao_da falta de y
1997 Paréimetros preparagao dos proprios docentes” € o PCNs em Acéo (1997)

curri L CNE coloca como solugédo uma politica

urriculares Nacionais ; L .
nacional de formacdao inicial e continuada.

Parecer CNE/CEB n°

1/99, que estabelece E citada nas paginas 13, 15, 17, 18 e 21

as diretrizes relacionada como um complemento ao
1999 curriculares nacionais curso normal, como um complemento ao

para a formacéo de processo formativo, sem expressar no

professores na mérito de periodicidade ou formas de

modalidade normal em  oferta.

nivel médio

Resolugdo CNE/CP n°

1/99, que dispbe a Esté expressa de forma direta nos arts. 1°,
1999 respeito dos Institutos  8° e 14, tratando do objetivo, publico alvo e

Superiores de organizacgdo dos programas de formagéo

Educacéo (arts. 62 e continuada.

63 da LDBEN/96)

Art. 2° - Os cursos de formacédo de
professores para a educagéo basica serao
organizados de modo a atender aos
seguintes requisitos:

[..]

IV — articulacdo entre os cursos de
formacéo inicial e os diferentes programas
e processos de formacao continuada.

Decreto n° 3.276, que
trata da formacdo em
1999 nivel superior de
professores para atuar
na educacdao basica

Parecer CNE/CP n°
009/2001, que fixa as
diretrizes curriculares

nacionais para a Trata da formacdo inicial, mas coloca a
2001 formacéo de necessidade de um sistema de oferta de Rede Nacional de Formacéo
professores da formacéo continuada, estruturando um Continuada (2004)
educacéo basica, em processo continuo.
nivel superior, curso de
licenciatura de
graduacédo plena
Que traz no anexo (que corresponde ao
Plano Nacional de Educacéo), na Meta 10,
denominada “Formacgéao dos Professores e
Lei Federal n®10.172,  Valorizagdo do Magistério”, sendo que ela
2001 que _institui o Plano €é citada por oito vezes, apenas, em todo o
Nacional de Educagdo documento. Cabe destacar que sua relacéo
—2001-2011 direta é vista neste PNE como uma forma

de melhoria da qualidade da educacgéo e
como uma maneira de ampliar os
horizontes dos profissionais da educacéo.
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2003

2008

2009

2014

2015

2016

Portaria n° 1.403 —
Gabinete do Ministro
da Educacao, que
institui o Sistema
Nacional de
Certificacdo e
Formacao Continuada
de Professores

Parecer CNE/CP n°
8/2008, que trata das
Diretrizes operacionais
para a implantacdo do
Programa Emergencial
de Segunda
Licenciatura para os
professores em
exercicio na Educacao
Béasica

Decreto n° 6.775, que
institui a Politica
Nacional de Formacao
de Profissionais do
Magistério da
Educacéo Basica e
disciplina a atuacdo da
CAPES, para fomentar
a formacéo inicial e
continuada

Lei Federal n°® 13.005,
que aprova o PNE
2014-2024

Parecer CNE/CP n°
2/2015 e Resolugéo
CNE/CP n° 2/2015,
que trata e define,
respetivamente, as
diretrizes curriculares
nacionais para a
formacéo inicial e
continuada dos
profissionais do
magistério da
educacéo basica

Decreto n° 8.752, que
dispbe sobre a Politica
Nacional de Formacao
dos Profissionais da
Educacéo Basica

Os arts. 1°, 6° e 7° trazem a organizagao
do Sistema Nacional de Certificacdo e
Formacao Continuada de Professores da
Educacao Basica, dentro de um contexto
de apoio e incentivo, em regime de
colaboracéo, além de criar o Exame
Nacional de Certificacdo de Professores
(que até hoje nao foi implementado de
fato).

A formagéo continuada é citada
diretamente duas vezes no corpo deste
Parecer (pags. 1 e 3), entretanto julgamos
que este Programa tem muita relacdo com
a formacéo continuada, uma vez que o
publico-alvo sao professoras que ja
possuem uma licenciatura, mas que
acabam (pela demanda da prépria
escola/rede) atuando em componente
curricular diferente da sua formac&o inicial.

Traz a formacao continuada nos arts. 1°
(instituindo a mesma para todas as redes
publicas da educacao bésica), 2°
(principios), 3° (objetivos), 5° e 8° (plano
estratégico), 9° e 11 (apoio do MEC). Este
Decreto foi revogado e passou a ter a nova
redacéo dada pelo Decreto n° 8.752/2017.

A formacéo continuada aparece nas
estratégias 1.8, 3.1, 4.3, 4.18, 5.6, 7.4,
7.22,7.26,10.2, 10.7, 10.8, 10.11, 13.9,
15.4, 15.11, 16 (diretamente na Meta) e
16.1.

Aqui, a formac¢éo continuada ganha os
status de valorizacdo para as profissionais
da educacéo, sendo que a Resolucdo
apresenta o Capitulo VI especifico “Da
formacéo continuada dos profissionais do
Magistério” e o §1° do art. 17 traz as
especificidades que a envolvem.

Apresenta a formacé&o continuada nos arts.
2° (principios), 3° (objetivos), 8°,9°, 10 e 11
(planejamento estratégico), 12 e 13
(programas e agoes).

Politica Nacional de
Formacéao de Professores da
Educacéo Bésica (PARFOR)
— 2009, que ofertava a
formacéo inicial e a segunda
licenciatura

Politica Nacional de
Formacéo de Professores da
Educacao Basica (PARFOR)
— 2009

Pro-Letramento (2012)

GESTAR Il (2013, com foco
nos componentes
curriculares Matematica e
Lingua Portuguesa)

Pacto Nacional pela
Alfabetizac&o na Idade Certa
— PNAIC (iniciou em 2012,
com o objetivo de cumprir as
metas que seriam
estabelecidas em 2014 no
PNE)
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2017

2018

Parecer CNE/CP n°
15/2017 e Resolucéo
CNE/CP n° 2/2017,
gue dispde e institui e
orienta a implantacao,
respectivamente, da
Base Nacional Comum
Curricular da
Educagéo Infantil e do
Ensino Fundamental

Resolu¢cdo CNE/CP n°
4/2018, que institui a
Base Nacional Comum
Curricular para o
Ensino Médio

Num documento com 58 paginas (com a
compilacao do Parecer e a minuta da
Resolucao), a formacao continuada é
tratada de forma conjunta com a inicial por
quatro vezes, relacionando-as a
readequacao dos professores a hova
BNCC.

O art. 14 da Resolugéo expressa de forma
clara a formacéo continuada numa
perspectiva de valorizacéo dos
professores, trazendo a necessidade de
revisdo dos programas formativos, num
prazo de dois anos.

Fonte: PEDRO, 2020, p. 68-71.

Além da valorosa analise, o quadro traz a seguinte nota de rodapé

Mesmo que o recorte da presente pesquisa seja entre 1997 a 2018, é importante
demarcar que nos anos de 2019 e 2020 foram emitidos quatro atos normativos,
Parecer CNE/CP n° 22/2019 e, por consequéncia, a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019
(que definem as Diretrizes Curriculares Nacionais e instituem a Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Béasica - BNC-
Formacéo), e o Parecer CNE/CP n° 14/2020 e, por consequéncia, a Resolugéo
CNE/CP n° 1/2020 (que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais e
instituem a Base Nacional para a Formacdo Continuada de Professores da
Educagédo Basica - BNC-Formacgéo Continuada), que precisam ser foco de grande
debate no mundo académico, em articulagdo com a Educacéo Basica, para que de
fato a articulagcéo entre universidade e escolas proporcionem politicas efetivas junto
a formacéo das professoras. (PEDRO, 2020, p. 70)

Deixando demarcado o que ora faremos: a analise do teor da Resolucao

CNE/CP n° 1/2020, suas intengbes e o0 impacto da implementacdo para a educagéo

nacional. A formacdo continuada e a legislacdo nacional serad retomada, de forma

complementar, no subtitulo 2.1 Consideracdes legais da Resolucdo CNE/CP n° 1/2020, do

presente Caderno.
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Este Capitulo trata da legislacao vigente educacional, assim compreendemos que
este compilado é composto por leis e normativas. Estas regem a educacéo brasileira com
0 intuito de organizar e estruturar as questdes educacionais, tanto na parte fisica quanto
em relacdo aos sujeitos, bem como os direitos e deveres de todas as pessoas envolvidas.
Neste viés, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 estd embasada em atos legais vigentes em
ambito nacional, dispondo sobre a formacdo continuada de professoras da Educacéo
Basica, acdo que consideramos potente para a qualificacdo da docéncia.

Para tanto, acreditamos no processo democratico e na qualificacdo da educacao
com justica social, ou seja, direito aos bens culturais, econémicos e sociais, mediante o
desenvolvimento sustentavel, pois acreditamos que esta “seja a forma mais viavel para
deixarmos a rota da miséria, da exclusdo social e econémica, do consumismo, do
desperdicio e da degradacdo ambiental na qual a sociedade humana se encontra”
(Genebaldo Freire DIAS, 2004, p. 31)?1. Sendo assim, urge os CMEs emitirem seus atos
normativos acerca da Educacdo Ambiental ou Socioambiental e sobre a Educacdo em
Direitos Humanos.

Como Dias traz, o cosmo tem mais de 15.000.000.000 anos e a constituicdo do
meio natural precisa de muito tempo para se formar ou reconstituir, caso seja degradada.
Como a nossa realidade é de consumirmos mais bens naturais do que a capacidade do
planeta se regenerar, toda a sociedade sofrera as consequénicas da escassez se a justica
social ndo for alcanca, pois sem ela ndo ha preservagéo do planeta.

Apoiadas em Luiz Fernandes Dourado?? e Jodo Ferreira de Oliveira (2009)23,
trazemos a compreensao do conceito de qualidade da e na educacao, a partir de acdes
gue nao geram uma padroniza¢do, mas sim que atuam com as dimensodes envolvidas frente
as especificidades das regifes brasileiras, bem como de cada sistema de ensino. Sendo

assim, 0s autores nos altertam que existem fatores extra e intraescolares, nos quais o

21 DIAS, Genebaldo Freire. Ecopercepc¢ado: um resumo didatico dos desafios socioambientais. Sdo Paulo:
Gaia, 2004.

22 Utilizaremos o nome e sobrenome do/a autor/ ao ser referenciado/a pela primeira vez para dar visibilidade
aos homens e as mulheres com quem dialogamos. Estas sdo escolhas teorico-politicas e decorrem dos
estudos e das discussdes que 0 grupo de pesquisa no qual as autoras deste Caderno estao inseridas.

23 DOURADO, Luiz Fernandes; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. A qualidade da educacdo: perspectivas e
desafios. Cadernos Cedes, Campinas vol. 29, n. 78, p. 201-215, maio/ago. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/KsO9m5K5Z4Pc5Qy5HRVgssjg/?lang=pt&format=pdf Acesso em: 04 ago.
2021.



primeiro (o extraescolar) esta ligado ao espaco social e as obrigacdes do Estado. Assim as
guestdes socioecondmicas, culturais, a parte organizacional das escolas e a existéncia e
execucao de politicas publicas estdo imbricadas com os direitos dos/as cidaddos/as e a
obrigacdo dos entes federados para garantir o acesso, a permanéncia e a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem. Para tanto, faz se necessario programas
suplementares de acordo com as especificidades e as atribuicbes de cada ente e
localidade.

Os estudos de Dourado e Oliviera trazem ainda as questfes intraescolares, que

a) “condic¢des de oferta do ensino” acerca da organizagcdo do ambiente escolar a
partir de definicdes do sistema nacional de educacéo;

b) “gestdo e organizacdo do trabalho escolar’ para estabelecer as questfes
administrativas, financeiras e pedagogicas das escolas;

c) “formacgao, profissionalizagdo e acdo pedagogica” que trata da titulacdo da
professora ligada a sua area de atuacdo, tempo de estudos e planejamento, a valorizacao
do magistério e o trabalho colaborativo para o atendimento as criancas e aos/as estudantes;

d) “acesso, permanéncia e desempenho escolar” como direito da crianga e do/a
estudante, considerando e buscando a superacao das diversidades socioecondmicas, sem
desconsiderar as especificidades de cada nivel da educagdo, assim como suas
modalidades em um processo de ensino e aprendizagem significativo para docentes e
discentes.

Os autores trazem ainda que a educacao é dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar, da professora, ao desenvolver o Projeto Politico-pedagdgico, e do/a
estudante acerca do seu engajamento nos estudos. Assim, percebemos o quanto as
politicas nos atravessam, bem como o0 nosso cotidiano. “Ainda que, nas politicas
contemporaneas, as agdes neoliberais e neoconservadoras tenham sido mobilizadas de
forma articulada, de uma perspectiva analitica e didatica, torna-se importante distinguir
essas agbes para compreender seus efeitos” (Maria Claudia DAL’'IGNA, Renata Porcher
SCHERER, Mirid da Silva ZIMMERMANN, 2020, p. 1)?*. Dessa forma, refletindo as politicas

contemporaneas e a pluralidade cultural, iremos

24 DAL’IGNA, Maria Claudia; SCHERER, Renata Porcher; ZIMMERMANN Miriad da Silva. Praxis Educativa,
Ponta Grossa, V. 15, 2015336, p. 1-21, 2020. Disponivel em:
https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/15336/209209213383 Acesso em: 29 mai.
2021.
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problematizar as politicas (em sentido lato) como linguagem, como artefato cultural
e como tecnologia de poder, por entender[mos] que elas tém se tornado um
instrumento central de organizacdo das sociedades contemporaneas. E, como
instrumento de organizacao da sociedade, elas tanto incidem sobre “os modos pelos
quais os individuos constroem a si mesmos como sujeitos”, modificando mais ou
menos suas condicdes de vida [...]. (Dagmar Estermann MEYER, 2014, p. 52-53)%5

Para além de problematizar os atos legais, apresentaremos os dados do Censo
Escolar em dois recortes temporais, 2007 e 2020, assim como do monitoramento do Plano
Nacional de Educacédo (PNE 2014-2024) acerca das Metas 15 e 16, a primeira que trata da
formacgédo inicial e a segunda da continuada, sendo esta o foco dessa analise. Esse
movimento € para que possamos compreender que uma lei ou normativa por si sé néo traz
transformacdes ou reflexdes acerca da tematica, mas a partir das acdes de cada pessoa e

orgao envolvido para com a educacao.

2.1 CONSIDERACOES LEGAIS DA RESOLUCAO CNE/CP N° 1/2020

Iniciamos com a parte das consideracées que embasaram o teor da escrita da
Resolucdo CNE/CP n° 1/2020, complementando os aspectos trazidos no subtitulo 1.2 do
presente Caderno e convidando as Conselheiras a reflexdo do contexto da normativa em

andalise

CONSIDERANDO que:

O art. 13 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) define as incumbéncias
dos docentes, com destaque para o Inciso lll, com a incumbéncia de “zelar pela
aprendizagem dos alunos’;

O 8§ 1° do art. 62 da LDB define que “a Uniao, o Distrito Federal, os Estados e o0s
Municipios, em regime de colaboragdo, deverdo promover a formacao inicial, a
continuada ea capacitacédo dos profissionais de magistério”;

O inciso Ill do art. 63 da LDB define que “os Institutos Superiores de Educacéo
manterdo (...) programas de educacgéo continuada para os profissionais de educacéo
dos diversos niveis”:

A LDBEN n° 9.394/1996 foi aprovada onze (11) anos ap0s o Brasil voltar a ser um
pais democratico. Com esta nova lei, a LDB de 1971 foi totalmente revogada e parte da
LBD de 1961, pois estdo em vigéncia os artigos que vao do 6° ao 9°, ja apresentados de
forma mais detalhada no Capitulo 1 deste Caderno. A atualizagdo da LDBEN vem a partir

da Constituicdo Federal de 1988, que tratou acerca da educacdo no seu Capitulo 1l

25 MEYER, Dagmar Estermann. Abordagens pos-estruturalistas de pesquisa na interface educacao, salde e
género: perspectiva metodolégica. In: MEYER, Dagmar Estermann; PARAISO, Marculy Alves (Orgs.).
Metodologias de pesquisas pos-criticas em educacgao. 2. ed. Belo Horizonte: Mazza Edi¢cbes, 2014. p. 49-
63.
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(Alessandra Pereira PEDROSO, 2021)26.

A partir da década de 1990, o Brasil, assim como outros paises, buscou recurso
financeiro externamente para as agdes governamentais, dentre elas, a educacao. Para
tanto, metas foram estabelecidas junto a organiza¢des internacionais e assim ocorreu o
compromisso de qualificar a educacao, a acdo docente e a aprendizam dos/as estudantes,
bem como a mesuracdo dessa aprendizagem por meio de provas em larga escala,
padronizadas para todo o pais (Alvaro Moreira HYPOLITO, 2019?7; Paulo MARINHO,
Carlinda LEITE, Preciosa FERNANDES, 201929).

Os estudos dos/as autores/as demonstram a responsabilizacéo individualizada das
professoras pela aprendizagem dos/as estudantes e ndo pelo processo de ensino. E
corroborando com esta reflexdo, Manuella de Aragéo Pires e Livia de Rezende Cardoso
(20202°) nos trazem sua andlise da Base Comum Nacional, que regulamenta a formagéo
inicial de docentes, contudo, suas reflexdes também cabem na analise da normativa acerca

da formacgé&o continuada, uma vez que expressam que

O discurso de responsabilizagéo docente quanto ao melhor desempenho dos alunos
é presente em todo este documento e frequente na politica educacional brasileira
h& décadas, configurando-se como uma tecnologia de governo neoliberal. Percebe-
se que, a partir do argumento fundamentado em estudos e pesquisas internacionais,
intenta-se dar legitimidade ao discurso, de forma que essa verdade € produzida e
repetida para justificar a necessidade de reformas no curriculo de formagéo. Esses
estudos de especialistas atuam “tanto para construir os problemas sociais para os
quais a acdo governamental € dirigida quanto para ativamente regular, controlar,
coordenar os alvos ali estabelecidos” (ROSE, 1998, p. 38), que, nesse caso, Sdo 0s
sujeitos docentes. Isso faz mobilizar o desejo desses em se envolverem e acatarem
o discurso, pois “é através da ativacao de ideias, esperangas e temores das pessoas
gque as suas condutas sao reguladas (BAMPI, 2000, p. 15).”. (PIRES; CARDOSO,
2020, p.78)

Além dessa responsabilizagdo, o art. 13 da LDBEN, expresso no excerto da

Resolucdo em andlise, traz também o firmamento do Regime de Colaboracdo entre os

26 PEDROSO, Alessandra Pereira. Formacédo continuada de docentes para a implementagcdo da BNCC:
analise dos percursos da Rede Municipal de Ensino de Morro Reuter/RS (2019-2021). 130 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) - Programa de Pés-Graduagcdo em Educacdo, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Séo Leopoldo, 2021. No prelo.

27 HYPOLITO Moreira. BNCC, Agenda Global E Formacédo Docente. Revista Retratos da Escola, Brasilia,
V. 13, n. 25, p. 187-201, jan./mai. 2019. Disponivel em:
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/995/pdf Acesso em: 11 jun. 2020.

28MARINHO, Paulo; LEITE, Carlinda; FERNANDES; Preciosa. “GERM INFECIOSO” NAS CULTURAS
ESCOLARES - possibilidades e limites da politica de autonomia e flexibilizagdo curricular em Portugal.
Curriculo sem Fronteiras, v. 19, n. 3, p. 923-943, set/dez. 2019. Disponivel em:
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol19iss3articles/marinho-leite-fernandes.pdf Acesso em: 14 out.
2020.

29 PIRES, Manuella de Aragdo; CARDOSO, Livia de Rezende. BNC para formacao docente: um avanco as
politicas neolibeirais de curriculo. Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 25, n. 55, p. 73-93, set./dez. 2020.
Diponivel em: file:///C:/Users/usuario/Downloads/1463-Texto%20d0%?20artigo-4329-1-10-20201230.pdf
Acesso em: 21 ago.2021.
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entes federados para a formacao inicial e continuada, acrescido da definicdo de que os
institutos de ensino superior manterdo programas de formagdo continuada para as
professoras de todos os niveis da educacéo.

Diante do exposto e de outros estudos realizados por nds, compreendemos que a
professora € um dos agentes que envolvem a aprendizagem dos/as estudantes, mas como
nos apresenta Pasi Sahlberg (2018)3° no livro Licdes Finlandesas 2.0, o processo de
aprender esta envolto com a baixa desigualdade socioeconémica e cultural da populacao,
bem como ha a preocupacéo do Estado com o bem estar e a qualidade de vida em geral.
A partir do seu relato, observamos que na Finlandia ocorre a inclusdo de fato dos/as
estudantes, além de possuir uma baixa taxa de evasdo escolar, sendo que os/as
estudantes sentem seguranga relacionada a escola e com prazer em aprender e, para
complementar, ha liberdade para as professoras organizarem o curriculo da escola, a
formacdo em servico, entre outros aspectos educacionais, mesmo o pais tendo uma base
comum de concepgdes e principios.

Sahlberg também acrescenta que as professoras séo valorizadas para além das
guestdes salariais, pois os/as finlandeses/as possuem uma identidade nacional e
preservacao da sua cultura, mesmo com as constantes inovacdes tecnoldgicas e sociais.
A Finlandia é considerada um dos paises com a melhor taxa educacional, contudo,
conforme o autor, esta ndo é o foco das a¢ces educacionais, e sim as acdes relacionadas
a igualdade e a equidade. Ele destaca que o resultado € uma consequéncia de anos de
trabalho colaborativo em todo o pais e ndo o objetivo da educacéo nacional, valorando a
sua cultura.

Vemos que nosso pais busca referéncias internacionais para construir sua
legislagdo, entretanto, nossa realidade socioecondmica e cultural deve ser considerada na
elaboracdo do arcabouco legal. Pensamos nisso ao compreendermos que o regime de
colaboracdo entre os entes federados estd garantido em lei, mas ficam os
guestionamentos: como iSSo ocorre na pratica e a quem cabe a organizacao deste regime?
A gquem cabe gestar os recursos financeiros?

Complementando os gquestionamentos, também buscamos respostas frente a
relacdo entre a oferta de ensino que as instituicdes de ensino superior realizam e o que
consta na LDBEN. Trazemos isso, uma vez que a oferta de formacédo continuada é
realizada, tanto em cursos de extensao como a nivel de titulagdo, mas todas as professoras

tem condic¢des de financiar estes cursos? E as que possuem condi¢des financeiras ou sdo

30 SAHLBERG, Pasi. Li¢6es finlandesas 2.0: 0 que a mudanca educacional na Finlandia pode ensinar ao
mundo? S&o Paulo: SESI editora, 2018.

29



bolsistas, conseguem liberacdo da mantenedora para cursar durante seu horario de

trabalho, como esta expresso na LDBEN 19967

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

[...]
V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

[..]

Aqui trazemos o0 exerto da Lei que expressa garantias acerca de espacgo e de
tempos a formacao continuada. Assim percebemos que nao é por falta de legislacdo que a
gualificacdo da formacéo docente esta aquém, mesmo com um significativo aumento, como
mostra 0 monitoramento do PNE 2014-2024, especificamente mediante as metas 15 e 16

estabelecidas para tal finalidade, que veremos a seguir.

A Meta 15 do Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014;

A Meta 16 do PNE, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014, define que, nos termos do art. 7°
dessa Lei, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aturardo em regime de
colaboragdo” para “formar, em nivel de pos-graduagédo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educacéo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da Educacdo Basica, formagdo continuada em sua area de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizacfes dos sistemas de
ensino’;

Antes de apresentarmos o monitoramento do PNE 2014-2024, vamos acompanhar
0s numeros que o Censo Escolar nos apresenta em relacdo a formacédo docente e o
respectivo nivel de atuacdo. Esta a¢do do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (Inep) iniciou em 19643 e até hoje é realizada para mapear a educacéo no territério
nacional. Outra agdo do Censo Escolar é mensurar os indices das politicas e dos
programas lancados aos entes federados, com a ideia de potencializar o que esta dando
certo e corrigir as lacunas existentes na educagéo, como um todo.

Durante muitos anos, o Censo Escolar era um questionario impresso a ser

preenchido e repassado ao Inep para a tabulacdo. A pesquisa foi progredindo e em 2007

31 “0 ano marca o inicio do Regime Militar e o afastamento de Anisio Teixeira do Inep. O médico e educador
paulista Carlos Pasquale é nomeado diretor. Em sua gestao, é realizado o primeiro Censo Escolar e lancado
o Anuario Brasileiro de Educacéo. Este era uma fonte de recomendacdes e iniciativas para a reconstrucao
educacional do pais, de acordo com os principios da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
aprovada em 1961.” Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia
Acesso em: 24 ago.2021.
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passou a ser on line, via ferramenta Educacenso. Assim a radiografia da educacdo
brasileira comecou a ser divulgada com maior agilidade e neste Caderno apresentaremos
0 recorte dos dados dos anos de 2007 e de 2020, juntamente com os dados do
monitoramento da implementacdo do PNE 2014-2024, considerando a formacéo inicial e

continuada das professoras.

Tabela 1 — Dados do Censo 2007 e 2020.

Formacao Inicial das Professoras da Educacédo Basica por Etapa de Ensino

Nivel Nivel Médio Nivel Superior
Censo  Etapas de Ensino Total Fundamental  Medio Nornjal,o‘u ~ Com ~ Sem
Magistério licenciatura licenciatura
Educacéo Basica 1.882.961 15.982 103.341 474.950 1.160.811 127.877
Creche 95.643 3,0% 9,9% 45,0% 37,2% 4,9%
Pré-escola 240.543 1,3% 6,2% 41,3% 45,5% 5,6%
Ensino
2007 Fundamental (anos 685.025 0,8% 5,6% 32,3% 54,9% 6,3%
iniciais)
Ensino
Fundamental (anos 736.502 0,5% 4,4% 16,4% 73,4% 5,3%
finais)
Ensino Médio 414.555 0,1% 2,9% 3,6% 87,0% 6,4%
Educacédo Basica  2.189.005 X X X X X
Educacéo Infantil 593.087 6,6% 14,3% 7,6% 2,6%
Ensino
Fundamental (anos 748.051 4,7% 10,0% 81,8% 3,5%
2020  jniciais)
Ensino
Fundamental (anos 753.431 8,2% 87,9% 3,9%
finais)
Ensino Medio 505.782 2,9% 89,6% 7,4%

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do site do INEP (2021)%.

A cada Censo Escolar realizado, observamos que o nivel de escolarizacdo das
docentes vem aumentando ano a ano, contudo, ainda temos muitas que ndo possuem a
formacéao exigida em lei para lecionar. Outra situagao que os dados do Censo demonstram,
€ que a maioria das docentes possui formacao adequada para sua area de atuagéo, porém,
€ preciso atentar-se para a realidade de termos ainda uma parcela consideravel de
docentes que precisam cursar sua primeira graduacao e outras que necessitam da segunda
para adequar a formacao com a area na qual exercem sua funcéo.

Estes dados balizam as a¢Bes e as politicas publicas a respeito da formacgéo

docente. Articulado a estes, a Tabela 2 que segue, possibilita 0 acompanhamento dos

32 BRASIL.Censo Escolar: um retrato da educacéo Basica no Brasil. Ministério da Educacédo. Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasilia. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar Acesso
em: 27 ago. 2021.
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dados relativos ao terceiro monitoramento do PNE 2014-2024, realizado em 2019, aqui,
especificamente, tratando das Metas 15 e 16, respectivamente, formacao inicial e
continuada das docentes.

Tabela 2 — Dados do terceiro monitoramento do PNE 2014-2024
Dados de 2019 do terceiro monitoramento do PNE 2014-2024

Metas Descrigao Monitoramento Meta
2019 2024
Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e Il
do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 59,3% 100%

1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formagdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.
Indicador 15A: Proporcao de docéncias da educacao infantil
15 com professores cuja formagéo superior estd adequada a area 54,8% 100%
de conhecimento que lecionam.
Indicador 15B: Proporcdo de docéncias dos anos iniciais do
ensino fundamental com professores cuja formacao superior 66,1% 100%
esti adequada & area de conhecimento que lecionam.
Indicador 15C: Propor¢cédo de docéncias dos anos finais do
ensino fundamental com professores cuja formacdo superior 53,2% 100%
esti adequada & area de conhecimento que lecionam.

Indicador 15D: Propor¢éo de docéncias do ensino médio com
professores cuja formacgdo superior esta adequada a area de 63,3% 100%
conhecimento que lecionam.
Formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacdo basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais I Por

~ y ~ X , Por indicador -
da educacgdo bésica formacdo continuada em sua éarea de indicador
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacBes dos sistemas de ensino.
Indicador 16A: Percentual de professores da educacgéo basica
com pés-graduacdao lato sensu ou stricto sensu.
Indicador 16B: Percentual de professores da educacéo basica
gue realizaram cursos de formacgéo continuada.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados do INEP (2021).33

16
41,3% 50,0%

38,3% 100,0%

Nas Tabelas n° 01 e 02 demonstramos os dados da formacao inicial e continuada
das professoras da Educacdo Béasica a nivel nacional. Ao analisarmos os indices
apresentados no terceiro monitoramento do PNE 2014-2024, vimos que as acoes
realizadas até o momento ainda nao fortaleceram a formacao docente para que as metas

estabelecidas para 2024 sejam alcancadas, pois observamos uma distancia consideravel

33 BRASIL. Relatdrio do 3° Ciclo de Monitoramento as Metas do Plano Nacional de Educagdo 2020.
Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasilia,
2020. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMKW1/document/id/6974122 Acesso em: 29 mai. 2021
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entre as metas e a realidade nacional. Como o nosso foco neste Caderno é a analise da

formacgao continuada, destacamos que a meta 16 do PNE 2014-2024

[...] foi dividida em dois indicadores para mensurar o alcance do que foi almejado.
Um dos indicadores dessa Meta é o “16B: Percentual de professores da educagao
béasica que realizaram cursos de formagdo continuada.” que tem como objetivo
atingir a “Meta: 100% dos profissionais da educagéo basica com cursos de formagéo
continuada até 2024.” (BRASIL, 2020e, p. 72). Contudo, pelo monitoramento
realizado o Brasil esta aguém do estabelecido e muito longe de atingir o objetivo
definido em 2014. Neste Relatério o INEP apurou os dados desde 2013 até 2019 e
observou que somente 38,3% das/os professoras/es da Educacdo Basica
realizaram cursos de formacao continuada neste periodo. Contudo, a Rede Publica
€ a qual se viu o maior aumento da participagcdo de professoras/es em formagdes,
tanto em poés-graduacdo como em formacdo continuada (BRASIL, 2020e).
(PEDROSO, 2021, p. 95)34

As Metas 15 e 16 do PNE, em vigéncia, determinaram que as normativas sobre a
formacéao docente fossem exaradas ap6s um (01) ano da aprovacédo do Plano, ou seja, até
junho de 2015. O prazo foi cumprido, uma vez que em junho o CNE aprovou o Parecer
CNE/CP n° 2/2015, que trata das “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica”, assim como aprovou
a Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, que “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacédo pedagdgica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada”.

Podemos dizer que uma parte das metas foram cumpridas, mas de fato essas
normativas nao foram implementadas, uma vez que em 2017 e posteriormente em 2018,
seu prazo para implementacdo foi prorrogado, até para os anos de 2019 e 2020,
respectivamente. Novas normativas foram exaradas a luz da BNCC, para a formacgéo
docente inicial em 2019 e continuada em 2020, pois conforme esté explicito no Parecer
CNE/CP n° 14/2020%

[...] é pressuposto da formacdo docente o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais da BNCC-Educacédo Basica, bem como das aprendizagens
essenciais a serem garantidas aos estudantes nos aspectos intelectual, fisico,
cultural, social e emocional, para o seu desenvolvimento pleno, na concepcéo de
uma educacéo integral, conforme explicitado no artigo 2° da Resolu¢édo CNE/CP n°
2/2019.

A definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais e da Base Nacional Comum, para

34 PEDROSO, Alessandra Pereira. Formacdo continuada de docentes para a implementacdo da BNCC:
andlise dos percursos da Rede Municipal de Ensino de Morro Reuter/RS (2019-2021). 130 f. Dissertagdo
(Mestrado em Educacao) - Programa de P6s-Graduacdo em Educacao, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Sao Leopoldo, 2021. No prelo.

35 BRASIL. Parecer CNE/CP n° 14/2020, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagédo Continuada de
Professores da Educacéo Basica e Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores da
Educacao Basica (BNC-Formacgéo Continuada). Conselho Nacional de Educacéo, Brasilia, 2020.
Disponpivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=153571-
pcp014-20&category_slug=agosto-2020-pdf&ltemid=30192 Acesso em: 27 ago. 2021.
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a formacéo continuada de professores, se configura como eixo norteador para
todas as politicas e programas educacionais voltados ao efetivo aprimoramento e
fortalecimento da profissdo docente no pais. Pretende-se estabelecer o que se
espera do exercicio profissional do professor, ou seja, quais conhecimentos e
saberes praticos o integram. (BRASIL, 2020, p. 1)

As normativas, além estabelecerem os critérios para a formacéo, colocam que
todas as politicas e os programas devem seguir 0s pressupostos nelas estabelecidas. Na
proxima secdo debateremos essa indicagdo a nivel macro, sem considerar as
especificidades de cada regido e localidade, mas antes veremos a terceira e ultima parte

da legislacdo que embasou a Resolucdo em andalise.

O § 1° do art. 5° das Resolugdes CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 e CNE/CP n°
4, de 17 de dezembro de 2018, entre outras disposi¢des, estabelece que a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) deve contribuir para a articulagédo e a coordenacao das politicas
e acdes educacionais em relacdo a formacao de professores;

A BNCC prevé aprendizagens essenciais, a serem garantidas aos estudantes, para o
alcance do seu pleno desenvolvimento, nos termos do art. 205 da Constituicdo
Federal, reiterado pelo art. 2° da LDB, as quais requerem o estabelecimento das pertinentes
competéncias profissionais dos professores;

O § 8° do art. 62 da LDB estabelece que os curriculos dos cursos destinados a formagéo
de docentes para a Educacgéo Basica terdo por referéncia a BNCC,;

A Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, em seu art. 11, estabelece o prazo de 2 (dois)
anos, contados da data de homologacdo da BNCC, para que seja implementada a referida
adequacdo curricular da formacgéo docente;

A legislacédo supramencionada vem articulando, desde a aprovacédo da BNCC para
a Educacédo Bésica, que a formacdo docente, inicial e continuada, deve ser executada a
partir do que foi estabelecido para as criancas e os/as estudantes. Aqui ja temos um ponto
para discussdo, pois primeiramente foi estabelecido o que as professoras precisam
desenvolver com as criangas e com os/as estudantes, para depois se debater, no ambito
nacional, como seria a formacdo docente. Acreditamos que € necessario organizar a
formacao docente, para posteriormente exarar normativas para o pleno desenvolvimento
das criancas e dos/as estudantes, a partir de principios e concep¢des que garantam as
especificidades de cada localidade e os saberes docentes. Assim compreendemos que
ocorreu uma inversao de acdes, tempos, bem como de pressupostos tedricos e préticos.

Esse estranhamento movimenta as discussfes quanto as concepc¢Oes da Base
Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professoras da Educacao Basica (BNC-

Formagéao Continuada) a partir da BNCC. Apoiadas nos estudos e reflexdes de Luiz
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Fernades Dourado (2015)3%¢ e deste autor com Romilson Martins Siqueira (2019)%’, vimos
processos aligeirados e controversos em relacdo a normativa exarada pelo CNE em 2015,
gue estruturou na época a formacgdo docente. Uma vez que para as normativas aprovadas
e homologadas em 2015, o CNE precisou de uma década para estudar e elaborar as
Diretrizes para a formacéao inicial e continuada. Além de seus estudos, o CNE considerou,
conforme aponta o autor, as determinagbes das Conferéncias Nacionais de Educacgéo
(CONAES) de 2010 e 2014. Assim, na proxima sec¢ao retomaremos o0 estranhamento de
uma normativa que desconsidera a regionalidade, os debates de docentes da Educacao
Basica e do Ensino Superior, mas traz trés (03) principios para a formacgéo docente, que
precisam de estudos criticos e tedricos, para que cada sistema de ensino possa exarar

normas significativas e exequiveis.

2.2 BNCC DA EDUCACAO BASICA X BNC-FORMACAO CONTINUADA

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° A presente Resolucdo dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacé&o Continuada de Professores, que atuam nas diferentes etapas e modalidades da
Educacdo Bésica, e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de
Professores da Educacédo Basica (BNC-Formacao Continuada), constante do Anexo desta
Resolugcédo, a qual deve ser implementada em todas as modalidades dos cursos e
programas destinados a formacéo continuada de Professores da Educacéo Basica.

Art. 2° As presentes Diretrizes Curriculares Nacionais, articuladamente com a BNC-
Formacdo Continuada, tém como referéncia a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular da Educacéo Basica (BNCC), instituida pelas Resolu¢cdes CNE/CP n° 2, de 22
de dezembro de 2017 e a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, e da Base
Nacional Comum para a Formacgé&o Inicial de Professores da Educagcdo Bésica (BNC-
Formacdo), instituida pela Resolu¢ao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.

O Capitulo | da Resolugédo em analise traz em trés (03) artigos qual é o objetivo da
normativa e retoma que a formacdo docente deve estar embasa na BNCC da Educacédo
Basica. Aqui ja trazemos uma ponderagdo que nos causa grande preocupacao: que 0S
debates da formag&o docente devem estar estruturados a partir de uma Base que nao

considera os curriculos locais, a perspectiva das professoras e dos proprios sistemas de

36, Diretrizes curriculares nacionais para a formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério da
educacédo basica: concepcdes e desafios. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 36, n°. 131, p. 299-324,
abr.-jun., 2015. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es/a/L9gwW5jc6b5qrfFgxDbgyxt/?lang=pt Acesso em:
04 ago. 2021.

37 DOURADO, Luiz Fernandes; SIQUEIRA, Romilson Martins. A arte do disfarce: BNCC como gestdo e
regulacdo do curriculo. Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacéo, v. 35, n. 2, p. 291 -
306, mai./ago. 2019. Disponpivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/vol35n22019.95407 Acessor em:
04 ago. 2021.
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ensino, bem como, as muitas pesquisas académinas que dialogam a respeito da formacéao,
sendo ela inicial ou continuada. Para tanto, abordamos as ponderacdes de Eneida Oto
Shiroma, Roselane Fatima Campos e Rosalba Maria Cardoso Garcia (2005%), que
apresentam em seus estudos 0 quanto é caro para a sociedade compreender as politicas
publicas por meio dos discursos visiveis e ocultos que trazem, assim como 0s programas
de governo. Esse alerta fica evidente quando discorrem que palavras importam e geram
conceitos e a¢des. E mais,

Partindo do suposto da politica como processo, uma contribui¢do interessante para
a andlise desses documentos parece decorrer da exploracdo das contradi¢cdes
internas as formulagdes, posto que os textos evidenciam vozes discordantes, em
disputa. E nesse campo de disputas que a “hegemonia discursiva” se produz.
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 431)

Vemos que para ultrapassar a hegemonia discursiva que chega as praticas, temos
gue continuar levando para os debates a diversidade da populacéo, as especifidades de
outros grupos gue muitas vezes estdo a margem das politicas publicas, bem como as
especificidades locais debatidas nos sistemas de ensino. Essa reflexdo esta pautada na
compreensdao de que as politicas e programas serdo executados em cada territorio
municipal, em cada instituicdo de ensino superior e em cada escola. Assim, acreditamos
gue as discussobes realizadas em cada espaco devam ser consideradas na estruturacao
das formacdes, inicial e continuada, em cada territorio do nosso imenso Brasil. Porque aqui
mobilizamos mais um questionamento: como que uma normativa a nivel nacional abrangera
as peculiaridades de cada local e o cotidiano escolar? Lembrando que as normativas para

0 Ensino Superior competem exclusivamente ao CNE.

Art. 3° As competéncias profissionais indicadas na BNCC-Formagdo Continuada,
considerando que é exigido do professor sélido conhecimento dos saberes constituidos,
das metodologias de ensino, dos processos de aprendizagem e da producéo cultural local
e global, objetivando propiciar o pleno desenvolvimento dos educandos, tém trés
dimensdes que sado fundamentais e, de modo interdependente, se integram e se
complementam na acao docenteno ambito da Educagéo Basica:

| - conhecimento profissional,

Il - prética profissional; e

Il - engajamento profissional.

Paragrafo unico. Estas competéncias profissionais docentes pressupdem, por parte dos
professores, o desenvolvimento das Competéncias Gerais dispostas na Resolucéo
CNE/CP n° 2/2019 - BNC-Formacéo Inicial, essenciais para a promoc¢ado de situacdes
favoraveis para a aprendizagem significativa dos estudantes e o desenvolvimento de
competéncias complexas, para a ressignificacdo de valores fundamentais na formacao de
profissionais autdnomos,éticos e competentes.

38 SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba Maria Cardoso. Decifrar textos para
compreender a politica: subsidios tedrico-metodolégicos para analise de documentos. Perspectiva, v. 23, n.
2, p. 427-446, 2005. Disponivel em: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/995/pdf Acesso
em: 29 set. 2020.
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Para refletirmos acerca deste artigo da Resolu¢cdo em analise, nos apoiamos em
autores e autoras que pesquisam em seus grupos de praticas de pés-graduacao a formacgéo
docente e a docéncia, uma vez que podem ser agdes convergentes ou divergentes para a
gualificacdo da atividade pedagogica. Para tanto, as autoras Dal'lgna, Scherer e Silva
(2020, p. 5)*° nos provocam a pensar sobre as dimensées que norteiam a BNC-Formacéao
Continuada, a partir de seus estudos criticos sobre a BNC-Formacao determinada pelas
mesmas dimensdes, sendo elas: conhecimento profissional, préatica profissional e

engajamento profissional. As autoras expressam, e corroboramos com a mesma ideia, que

[...] ndo questionamos a importdncia de nenhuma dessas dimensfes para a
qualidade da formacdo de professores. O foco de nossas analises estd na
articulacdo contemporanea entre neoliberalismo e trabalho docente na BNCFP.
Interrogamos de que modos essa articulacdo pode tornar-se produtiva e perversa
para o fortalecimento de uma agenda educacional voltada de forma cada vez mais
expressiva para a constituicdo de uma docéncia padronizada, generalista e
polivalente. Ao mesmo tempo, procuramos multiplicar os sentidos produzidos pela
BNCFP, para criar alternativas pedagdgicas a partir de novas formas de interpretar
a docéncia no século XXI, definindo-a como um exercicio de amor pedagdgico.

E ainda, as autoras discorrem que seu foco de analise é o engajamento profissional,
pois a normativa traz o envolvimento e o comprometimento da professora, tanto com as
aprendizagens dos/as estudantes, quanto com a rela¢do junto as familias e a comunidade.
Comprometer-se com que todos/as os/as estudantes tenham sucesso no seu processo de
aprendizagem, para que possam responder adequadamente as provas em larga escala e
assim chegar aos indices educacionais impostos por instituicdes internacionais, € uma
promessa inalcancavel. Uma vez que 0 nosso compromisso pedagogico enquanto uma
nacao de direito democratico, conforme a Constituicdo de 1988, é com a educacéo para o
desenvolvimento da cidadania e da qualificagdo para o trabalho. Ainda é preciso considerar
0 escasso investimento na estrutura das escolas, na formacéao inicial e continuada de
professoras atuantes, bem como na valorizacao profissional e social que, historicamente,

vem decaindo. Assim

Interrogamos se a énfase na constituicAo do engajamento como um dos eixos
centrais para a composicdo dos curriculos nos cursos de Licenciatura poderia
objetivar uma espécie de governo lacaniano dos docentes brasileiros, o que
produziria, além de intensificacdo do trabalho docente, também novas formas de
precarizacao e alienagdo. Tratar-se-ia, pois, de investir na constituicdo de docentes
engajados tanto em sua formacéo profissional, quanto na aprendizagem de seus
alunos e da comunidade escolar como um todo, lancando mé&o de novas técnicas

39 DAL’IGNA, Maria Claudia; SCHERER, Renata Porcher; ZIMMERMANN Miriad da Silva. Praxis Educativa,
Ponta Grossa, V. 15, 2015336, p. 1-21, 2020. Disponivel em:
https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/15336/209209213383 Acesso em: 29 mai.
2021.
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de gestdo e buscando maior eficacia e desempenho, com baixos investimentos?
Dessa perspectiva analitica, torna-se necessario questionar as implicacdes da
associacdo instituida pela BNCFP entre trabalho docente e resultados obtidos
(desempenho de alunos e alunas em avaliacdes de larga escala). (DAL'IGNA;
SCHERER; SILVA, 2020, p. 6)

Para tanto, é preciso ultrapassar a responsabilizacdo individualizada que a BNC-
Formacdo e a BNC-Formacdo Continuada trazem a docéncia, uma vez que estdo
relacionadas ao desempenho dos/as estudantes perante as avaliagbes em larga escala,
gue engessam o curriculo e a acdo docente. Reafirmamos que acreditamos nessas
dimensdes, mas articuladas a educacéo de qualidade debatida no inicio deste Capitulo.

As CONAEs 2010 e 2014 j4 apontavam para a necessidade de politicas de
formacéo inicial e continuada de professoras para garantir uma unicidade sem padronizar
as formacbes. As Conferéncias trazem o respeito a diversidade, as especificidades por
meio do estabelecimento de principios e concepc¢des e ndo 0 engessamento do curriculo
atrelado as questdes de mercado econémico e das competéncias para o mercado do
trabalho.

Estabelecer que a politica nacional de formacao de docentes esteja focada apenas
a BNCC ¢ ir na contraméo das CONAESs, das particularidades dos sistemas de ensino e
das defesas de grupos de pesquisa acerca de formacéo de professoras, como o GTO08 -
Formacdes de Professores da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacgéo (ANPED), entre outros.

Precisamos registrar que organizar a estrutura da formacéo inicial e continuada
somente a partir da BNCC da Educacao Basica gera um movimento de padronizacao da
docéncia, alinhada aos materiais didaticos, as avaliacbes em larga escala e a outras
politicas curriculares que buscam uma hegemonia (Marcia Angela da S. AGUIAR;
DOURADO, 2019)%. Defendemos as micropoliticas da educacdo, pautadas nas
especificidades de cada localidade e essas “requer[em] discussfes e lutas em prol da
defesa dos marcos constitucionais, visando garantir o Estado Democratico de Direito e a
defesa historica da educacéo basica, publica, laica, gratuita, democratica e de qualidade
social para todos e todas’(AGUIAR; DOURADO, 2019, p. 37), bem como, a aplicabilidade
das normativas de cada sistema de ensino e do Projeto Politico-pedagdgico das escolas,

gue foram construidos com a comunidade escolar.

40 AGUIAR, Marcia Angela da S.; DOURADO, Luiz Fernandes. BNCC e formacdo de professores:
concepcodes, tensdes, atores e estratégias. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 25, p. 33-37,
jan./mai. 2019. Disponivelem: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/990 Acesso em: 04
ago. 2021.
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Christian Laval (2004)%, filésofo e sociélogo, que tem suas pesquisas focadas na
histéria do utilitarismo, na historia da sociologia classica, bem como na evolugdo dos
sistemas de ensino, nos mostra que de forma aligeirada e impulsionada por politicas
externas, a educacao e o mercado estdo cada vez mais estreitanto as acdes. A finalidade
€ de que a escola supra as necessidades do mercado econdémico e do trabalho, como: méao
de obra qualificada, formacao de consumidores/as do que é produzido e a mudanca cultural
da escola, findando a formag&o humana e a educagao permanente, que visam a obtencéo
de melhores resultados para atingir a performance maxima. Assim, o autor discorre sobre
a organizacdo da educacao e o quanto a escola vem engendrando seu trabalho com o
mercado econdmico a partir de politicas publicas orientadas por instituicdes internacionais,
como a OCDE e o GERM* em vérios paises. Ele expressa que a escola ndo é uma
empresa que produz em massa e que a escola publica deve ser preservada.

Contudo, vem ocorrendo ao contrario, a privatizacdo perpassa o Estado, mesmo
gue com outra denominacao, que repassa suas atribuicbes ao setor privado através de
parcerias publico-privadas. Essas parcerias ddo ao setor privado a competéncia de
organizar as escolas com material didatico, formacdo docente, transporte e alimentacao
escolar, por vezes até a contratacdo das profissionais, ou seja, toda a organizacdo e

estrutura.

Este mesmo Estado que tem a fungéo de coordenar a sociedade para cumprir seu
papel junto ao setor privado precisa estar sujeito as regras de eficiéncia deste, numa
condicdo de servir aos interesses privados ante os interesses sociais, numa forma
de controle externo, no qual “[...] a ag&o publica [...] leva a ver o Estado como uma
empresa que se situa no mesmo plano das entidades privadas, um “Estado-
empresa” que tem uma fungédo reduzida em matéria de produgao do “interesse
geral”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 274). (PEDRO, 2020, p. 105)

Com isso, a formagao continuada acaba sendo envolvida neste “empresariamento”
das docentes e colocando em risco a construcéo das aprendizagens.
A reformulacdo das politicas publicas e das escolas influenciam a formacdo de

docentes, sua (des)constituicéo, sua identidade. Isso ocorre pela imposi¢cdo do mercado ao

41 LAVAL, Christian. A Escolando é uma empresa: o neo-liberalismo em ataque ao ensino publico. Tradugéo
Maria Luiza M. de Carvalho e Silva. Londrina: Editora Palma, 2004.

42 Para saber mais sobre a influéncia das instituicdes internacionais, sugerimos a leitura dos artigos:

a) HYPOLITO Moreira. BNCC, Agenda Global E Formacao Docente. Revista Retratos da Escola, Brasilia,
V. 13, n. 25, p. 187-201, jan./mai. 2019. Disponivel em:
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/995/pdf Acesso em: 11 jun. 2020.

b) MARINHO, Paulo; LEITE, Carlinda; FERNANDES; Preciosa. “GERM INFECIOSO” NAS CULTURAS
ESCOLARES - possibilidades e limites da politica de autonomia e flexibilizacdo curricular em Portugal.
Curriculo sem Fronteiras, v. 19, n. 3, p. 923-943, set/dez. 2019. Disponivel em:
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol19iss3articles/marinho-leite-fernandes.pdf Acesso em: 14 out.
2020.
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espaco escolar, por meio das provas em larga escala, pela educacdo bancaria, pela
responsabilizagcdo, Unica e exclusivamente, do fracasso escolar, entre outros fatores
negativos que interferem na valorizag&o social das professoras.

Vera Maria Ferrdo Candau (2014)* nos provoca a pensar quem € a professora

hoje, sua formacé&o inicial e continuada, ao expressar o que tem vivenciado, pois a

[...] autoridade intelectual e preparacdo profissional sdo frequentemente
questionadas. Ser professor hoje se vem transformando em uma atividade que
desafia sua resisténcia, salde e equilibrio emocional, capacidade de enfrentar
conflitos e construir diariamente experiéncias pedagdgicas significativas” (p. 34)

Ao trazer esta reflexdo, a autora coloca que a crise que a educagao vivencia hoje
€ debatida muito superficialmente, pois a hegemonia cultural e pedagodgica continua
ganhando espaco nos quadros escolares, assim como ocorria ha escola moderna, bem
como, a cultura eurocéntrica e ocidental imperam no fazer pedagogico. Quando isso ocorre,
a nossa cultura continua a excluir os grupos que estdo a margem da sociedade, invisiveis
e, por vezes, falsamente inclusos. Estamos num momento de pés-modernidade com acdes

universalistas, hegemonicas e padronizantes. Nao podemos

[...] desvincular as questdes relativas ao trabalho docente e a formacéo de
professores do contexto sociocultural em que estamos imersos e da propria
problemética da escola hoje. Em uma época de crise generalizada, em que
emergem novos paradigmas, tanto do ponto de vista politico-social, como cientifico,
cultural e ético, o sentido da educacao precisa ser ressignificado. Em tempos em
que novos desafios nos interpelam, as respostas ja definidas e experimentadas nédo
dao conta de oferecer referentes mobilizadores de saberes, valores e praticas
educativas que estimulem a construgcéo de subjetividades e identidades capazes de
assumir a complexidade das sociedades multiculturais e desiguais em que vivemos.
(CANDAU, 2014, p. 34)

A autora traz que a classe docente reconhece a diversidade cultural, mas sua
formacdo ainda estd aquém da interculturalidade tdo necessaria, pois esta forma de
perceber o mundo e atuar “responde melhor a construgdo de uma sociedade e de praticas
educativas democraticas, que articulem igualdade e diferenga” (CANDAU, 2014, p. 41).
Dessa forma, acreditamos, apoiadas na autora, que as diferencas culturais existem e nao
serao, ao menos nao devem, ser homogeinizadas nas escolas e na sociedade. A igualdade
gue defendemos esta relacionada com as oportunidades socioecondmicas, com os direitos

e os deveres legais de todos e todas, para um mundo digno e sustentavel.

43 CANDAU. Vera Maria Candau. Ser professor/a hoje: novos confrontos entresaberes, culturas e praticas.
Educacdo (Porto Alegre, impresso), v. 37, n. 1, p. 33-41, jan./abr. 2014. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/15003 Acesso em: 09 mar. 2021.
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3. ENTRE O PASSADO E O FUTURC

Acreditamos na profissionalizacdo de cada professora, pois passam anos dentro
da academia dedicando-se ao estudo e a pesquisa para tornarem-se docentes qualificadas
mediante a teoria e a pratica. Ponderamos que a formacao inicial, assim como ocorre com
outras profissionais de qualquer area, € complementada com outras formacbes, pos-
graduacdo e praticas cotidianas. Sabemos também que o0 compromisso € com o
desenvolvimento integral de cada crianca e estudante, contudo, ndo corroboramos que a
professora seja a Unica responsavel pela aprendizagem, em seu sucesso ou fracasso, mas
sim responsavel pelo processo pedagdgico de ensinar, de experimentar, de vivenciar o
conhecimento, de instigar a duvida e a reflexdo critica de cada tematica, bem como de cada
situagcao que a sociedade vive.

Vera Candau (2014), a partir de suas pesquisas, nos instiga a ir além da formacéo
das professoras para que a educacéao tenha a qualificac&o social e a justica que almejamos,

pois apresenta que

[...] nos Ultimos anos tem sido intensa entre nés a discussdo sobre a construcao da
identidade profissional dos professores e os componentes do trabalho docente,
assim como as questdes relativas a formagédo tanto inicial como continuada dos
educadores. Multiplicam-se congressos, seminarios, mesas-redondas, féruns, e
publicacdes sobre esses temas. Talvez possamos afirmar que nunca houve tanta
inquietude em relacé@o a esta problematica. Exaltados, as vezes romanticamente,
ou negados e acusados de serem o0s principais responsaveis pelo baixo
desempenho dos alunos nos testes nacionais e internacionais, os professores estéo
em evidéncia e no centro das controvérsias sobre a problemética atual educacao
brasileira. (p. 34)

A pesquisadora aponta que a discussao sobre a crise da educacdo tem sido
discutida superficialmente, pois coloca toda a problematica, assim como toda a solu¢édo dos
problemas do sistema educacional, na formagdo das docentes, na utlizagcdo das
tecnologias digitais, nos meétodos de ensino, bem como na légica de estruturar a educacgéo
a partir do mercado econdémico.

A pauta de modernizacdo da educacdo traz na verdade um viés hegemaonico,
excluindo da discussao e das agbes a responsabilidade do Estado com todo o sistema
educacional. Entendemos aqui o Estado como gestor publico, seja em ambito federal,
estadual, municipal ou distrital, que deveria efetivar suas acdes em prol deste publico e ndo

de interesses particulares, como tratado no Capitulo 1 deste Caderno.



E importante destacar que nos sistemas de ensino perpassam as situacées acima
elencadas, mas é fundamental a garantia de espacos fisicos e materiais didaticos
adequados a partir das realidades locais para ampliar o conhecimento, efetivar o transporte
e a alimentacao escolar, a valorizacao social e trabalhista das trabalhadoras da educacéao
e respeitar a diversidade cultural, sabendo que somos uma nacao formada por varios povos
e com distintas realidades e necessidades.

O Estado, quando compreende a importancia da educacéo, realiza um trabalho
conjunto entre todos os Ministérios/Secretarias a fim de desenvolver e estruturar a
sociedade para que criangas e estudantes tenham acesso, permanéncia e aprendizagem
significativa. Para tanto, vemos como urgente o trabalho conjunto de todas as pastas da
gestdo publica, para que a sociedade tenha desenvolvimento social, econémico, acesso a
saude, esporte, lazer e cultura e ndo somente acesso a escola. Cada ponto dessa rede é
imperioso para que a educacao seja libertadora e significativa.

Se a gestao publica conseguir articular seus mecanismos, a educacgao tera sentido
e os/as estudantes poderdo dar continuidade aos seus estudos, terdo condicbes de fazer
suas escolhas pessoais e profissionais, entrando assim no tempo certo no mundo do
trabalho. Caso contrario, de forma prematura, as escolas retornaram ao seu esvaziamento,
para que os/as estudantes auxiliem suas familias no sustento cotidiano.

A diversidade e pluralidade de oferta é defendida na legislacéo vigente e traz ainda
gue todas as pessoas possuem 0s mesmos direitos e deveres e isso nao significa que deva
ocorrer a padronizacao das formacdes e acdes pedagogicas das professoras, pois lutamos
pelo respeito a diversidade e ndo pelo esmaecimento das diferencas culturais da nossa
sociedade composta pela pluralidade cultural, de género, de etnias e de religides. Assim
buscamos o repeito a cada pessoa, aos seus percursos individuais e coletivos, e ao meio
ambiente (o natural, o constuido sustentavelmente e o cultural), para a nossa propria

presenvacéo e evolucao.

CAPITULO I
DA POLITICA DA FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES
Art. 4° A Formagdo Continuada de Professores da Educacao Bésica é entendida
como componente essencial da sua profissionalizagédo, na condi¢cdo de agentes formativos
de conhecimentos e culturas, bem como orientadores de seus educandos nas trilhas da
aprendizagem, para a constituicdo de competéncias, visando o complexo desempenho da
sua pratica social e da qualificacdo para o trabalho.

A formacdo das docentes € um tema inesgotavel nas pesquisas académicas.
Acredita-se que € em funcdo das mudancas da sociedade que trazem novos desafios a

educacéo e a formacao das docentes (PEDROSO, 2021). Ao se pensar nos desafios e nas
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mudancas que vao ocorrendo ao longo do tempo, Antdnio Névoa (2017)* nos provoca a
trasnformar a formacédo docente, mas alerta que deve se fugir da l6gica do mercado e sim
firmar a escola publica e a profissdo docente com “as dimensdes social, cultural e politico”

(p. 1110), pois urge partir de

[...] um diagnostico critico do campo da formacdo de professores ndo para o
desmantelar, mas para nele buscar as for¢as de transformacdo. Estamos perante
um momento crucial da histéria dos professores e da escola publica. Precisamos
repensar, com coragem e ousadia, as nossas instituicdes e as nossas praticas. Se
nao o fizermos, estaremos a reforcar, nem que seja por inércia, tendéncias nefastas
de desregulacéo e privatizacdo. A formacao de professores € um problema politico,
€ nao apenas técnico ou institucional. (p. 1111)

Diante dessa convocacao para a transformacao, € que os Conselhos de Educacéo,
a partir da incumbéncia repassada pelo CNE, fardo normativa(s) sobre a formacéo
continuada das docentes para qualificar o processo de ensino e aprendizagem, mediante
as dimensofes supracitadas para além das competéncias e do mundo do trabalho. Poderao
ainda, ampliar o debate e as acfes para todas trabalhadoras em educacédo, uma vez que
toda a escola, com todas que ali estdo, fazem parte do processo educacional e a
humanidade do ser humano é o foco do desenvolvimento integral, justo e democratico para

a equidade de fato.

Art. 5° As Politicas da Formacéo Continuada de Professores para a Educagéo Bésica, de
competéncia dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em consonancia com os marcos regulatérios definidos pela LDB e, em especial,
pela BNCC e pela BNC-Formagéo, tem como principios norteadores:

I- Respeito aos fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal (artigos 1° e 3°) em sua
atuacao profissional, honrando os principios de soberania nacional, cidadania e dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, além do pluralismo
politico, de forma a contribuir para a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
gue garanta o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo,
reduzindo desigualdades sociais e regionais, para promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao;
II- Reconhecimento e valorizagdo, no ambito da Educacdo Basica, das instituicdes de
ensino - com seu arcabouco préprio de gestao, e condicionada as autoridades pertinentes
- como estrutura preferencial para o compartilhamento e a transmissdo do conhecimento
acumulado pela humanidade, promovendo o desenvolvimento de habilidades cognitivas -
para assimila-lo, transforma-lo e fazé-lo progredir - e a aquisicdo de competéncias sociais
e emocionais- para frui-lo plenamente;

lll- Colaboracdo constante entre os entes federados na consecu¢do dos objetivos da
politica nacional de formagé&o continuada de professores para a Educacao Bésica;

IV- Reconhecimento e valorizacdo dos docentes como 0s responsaveis prioritarios pelo
desenvolvimento cognitivo, académico e social dos alunos, a partir de uma formacéo sélida
gue leve em conta o conhecimento profissional; a prética profissional; e 0 engajamento
profissional;

44 NOVOA. Antonio. Firmar a posicdo como professor, afirmar a profissdo docente. Cadernos de
Pesquisa.v.47 n.166 p.1106-1133 out./dez. 2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/cp/v47n166/1980-
5314-cp-47-166-1106.pdf Acesso em: 16 mai.2021
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V- Reconhecimento e valorizacdo da materializacdo objetiva do direito a educagcédo dos
alunos como principal funcéo social da instituicdo escolar, da atuacdo profissional e da
responsabilidade moral dos docentes, gestores e demais funcionarios, de acordo com:

a) o artigo 26 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, visando a plena expansao
da personalidade humana, o reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais,
favorecendo a compreenséo, a toleréncia e a amizade entre todas as nacdes e todos 0s
grupos raciais ou religiosos e uma cultura de paz; e

b) o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em particular os artigos 5°, 6°, 15, 16, 17, 18 e
18-A, respeitando explicitamente quanto ao acolhimento, atencado, responsabilidade na
valorizagdo da dignidade individual e coletiva dos alunos, respeito as limitacoes,
peculiaridades e diferencas, além das formas adequadas de relacionamento, estimulo ao
desenvolvimento integral dos alunos com atencdo para seus direitos, deveres e formacéao
ética;

c) as diretrizes do Plano Nacional de Educacéao; e

d) a Base Nacional Comum Curricular em vigéncia.

VI- Submissdo, em sua atuacdo profissional, a sélidos valores de ética e integridade
profissional, explicitados em ag¢des concretas do cotidiano escolar que materializem os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na gestao de
recursos materiais e na interacao interpessoal, além de comportamentos condizentes com
a importancia social dos profissionais de educagédo como modelos de comportamento.

VII- Reconhecimento e valorizagéo das contribuicdes dos membros das familias dos alunos,
de suas comunidades de origem e da sociedade como importantes coadjuvantes no
sucesso escolar deles, conforme o artigo 205 da Constituicdo Federal, por meio de:

a) promoc¢ao de um ambiente educacional saudavel e propicio ao empenho académico; e
b) entendimento, respeito e colaboragdo mutuos, com vista ao pleno desenvolvimento

de cada aluno, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

VIII- Reconhecimento e valorizagdo das contribuicbes de todos os profissionais,
assessores, colaboradores e voluntarios que participam das atividades e processos
conduzidos nas instituicdes escolares como de fundamental importancia para a consecucao
de seus objetivos institucionais e sociais, por meio da materializacdo de uma sélida ética
profissional, que explicita, em ag¢fes concretas no cotidiano escolar, os principios de
cordialidade, assiduidade, pontualidade e apresentacdo pessoal.

Reconhecemos que existe um marco regulatério a nivel nacional que trata da
formacdo docente e o caput do presente artigo em andlise referencia de forma clara a
LDBEN, a BNCC e a BNC-Formacédo Continuada. Contudo, é imperioso acrescentar as
normativas dos sistemas de ensino, bem com para nés do Rio Grande do Sul, o Referencial
Curricular Gaucho (RCG) e, principalmente, os Documentos Orientadores de Territorios
(DOT) que a grande maioria dos municipios gatichos* elaborou em regime de colaboragéo
com todas as redes de ensino (publicas e privadas) para implementar a BNCC.

As macropoliticas estdo referenciadas nos incisos deste artigo, como o PNE,
constuido a partir das CONAEs 2010 e 2014, com ampla participacado da gestao publica,
da comunidade escolar e universitaria, assim como da sociedade civil. Esta lei € cara a

educacdo, mas vem ano a ano sofrendo perdar imensas, principalmente com a aprovagao

45 Em fins de setembro de 2021, 468 municipios estavam com seu respectivo DOT aprovado pelo CME e
disponibilizado para o MEC.
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da Emenda Constitucional n® 95, que congelou os investimentos em educacéo,
praticamente inviabilizando o cumprimento das 20 Metas e suas respectivas estratégias.
Os Planos Estaduais e Municipais também marcam importantes politicas a serem
consideradas na elaboracdo das normativas, em seus respectivos ambitos territoriais e de

abrangéncia.

Potencializamos este debate porque entendemos que a UNCME-RS precisa
mobilizar os CMEs no estudo e elaboracdo de normativa especifica para a formacéo
continuada, em funcéo de sua importancia para a acéo docente e para os potentes debates
nos sistemas, nas redes de ensino, bem como nas escolas, ainda mais dentro da atual

perspectiva de retorno presencial, apés um longo periodo de atividades néo presenciais?®.

E nas micropoliticas que as definicdes estdo mais proximas as realidades
educacionais. Apoiamo-nos em NoOvoa (2013)*’ quando ele traz que “os proprios
professores devem ter maior peso na capacitacdo de seus pares, colocando o
conhecimento profissional no centro da formacdo e construindo um espaco que junte a
realidade das escolas da rede com o conhecimento académico” (s/p). Com isso, refletimos
sobre a importancia de ag0es articuladas das universidades com as escolas de educacéo
basica numa ideia de movimento colaborativo, continuo e de duas vias, para as devidas
reflexdes, novas proposices e tomada de decisbes. Esse € um dos meios que a
qualificacdo da formacao inicial e continuada pode ter a partir da teoria e da pratica, através
das trocas de experiéncias e do compartilhamento de pesquisas académicas, bem como
as escolas e seu contidiano serem o foco das pesquisas, a fim de receberem o retorno dos

estudos/pesquisas para ponderacdes.

Em varios incisos deste artigo esta explicita a responsabilizacdo individualizada
das professoras de toda ordem, desde as questdes pedagdgicas, que fazem parte do seu
arcabouco profissional, até as situa¢des que lhe fogem a geréncia, como exemplo trazemos
0S seguintes excertos:

a) “responsaveis prioritarios pelo desenvolvimento cognitivo, académico e social
dos alunos” (grifo nosso);

b) “Reconhecimento e valorizacdo da materializacéo objetiva do direito & educacéo
dos alunos como principal fungéo social da instituicdo escolar, da atuacéo profissional e da

responsabilidade moral dos docentes”;

46 Sugerimos a leitura dos Cadernos 1, 2, 3 e 4 da UNCME-RS, que tratam do atual periodo e das relagcées
frente a pandemia da COVID-19 e as atribuicées dos CMEs. Disponivel em: www.uncmers.com.br.

47 NOVOA, Anténio. Trés bases para um novo modelo deformac&o. Nova Escola. 01 de setembro de 2013.
Disponivel em: https://gestaoescolar.org.br/conteudo/182/tres-bases-para-um-novo-modelo-de-formacao
Acesso em: 01 ago. 2021.
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c) “promogao de um ambiente educacional saudavel e propicio ao empenho
académico”.

Diante do exposto questionamos, ou melhor, suspeitamos dos motivos dessa
responsabilizacdo individualizada, que numa analise mais critica, demostra como na
verdade a falta de responsabilizacdo do Estado perante a educacao, perpassando todas
as dimensdes que acarretam a aprendizagem das criancas e dos/as estudantes para uma
formagdo humanizadora. Dessa forma, as professoras e a escola devem, perante a
normativa em analise, realizarem acfes que ndo estdo sob sua geréncia e a
responsabilizacdo mediante uma formacao continuada padronizada atrelada as provas em

larga escala, visto que, tanto no Brasil como em alguns outros paises,

As mudancas na area educacional tém a intencdo de melhorar os indices da
educacgdo nacional firmados com instituicbes internacionais mesmo diante da
reducdo de investimento na area. Estudos recentes sobre a Base Nacional Comum
da Formacédo de Professores da Educacédo Bésica (BNCFP), que foi elaborada e
aprovada pelo CNE ap6s a BNCC para educacgéo bésica, revelam que as novas
orientacdes do CNE para formacdo de docentes focam ainda mais no trabalho
engajado profissionalmente para garantir a aprendizagem dos/as estudantes
(DAL’ IGNA; SCHERER, Renata Porcher; SILVA, Mirid Zimmermann da, 2020). O
intuito & buscar a melhoria dos resultados de desempenho dos/as estudantes em
funcdo das provas em larga escola para chegar aos indices acordados com as
instituicBes internacionais. As autoras apontam a situacdo da responsabilidade do
sucesso ou do fracasso dos/as estudantes que a BNCFP traz a docéncia.
(PEDROSO, 2021, p. 44)

E mais, a responsabilizacdo total repassada as professoras traz a ideia da
professora heréina como apontam os estudos de Pedroso (2021) sobre a tese elaborada
por Eli Terezinha Henn Fabris (2010)*8 sobre a “pedagogia do héroi”, que tudo pode para
desenvolver plenamente os/as estudantes independente das condicGes da escola, da vida
pessoal e social destes/as. Essa tese parte da andlise de filmes hollywoodianos que
objetivam fixar a ideia do heroismo na sociedade, por meios das produgdes culturais.
Observamos que a atual normativa sobre a formacéo de docentes assume esta maxima, o

gue traz prejuizo a docéncia e o descompromisso do Estado para com a educacao.

E preciso avancar com acbes permanentes para além da escola e da classe
docente, a fim de termos a qualificacdo da Educac&o com justica social. E este
avanco educacional também requer a atuacdo de outros setores da sociedade,
como a saude publica, o desenvolvimento social e econdmico, o esporte, o lazer e
a cultura, com garantia de acesso a escola e desenvolvimento do conhecimento
juntos aos/as estudantes. Sem um trabalho conjunto entre as secretarias de
governo, ndo ha certezas dessa qualificacdo, pois a Educacéo néo é salvacionista
de forma isolada com acfes uniformes, sem considerar as especificidades das

48 FABRIS, ELI Terezinha Henn. A Pedagogia do Her6i nos filmes hollywoodianos. Curriculo sem Fronteiras,
v. 10, n° 1, Jan/Jun; 2010, p. 232-245. Disponivel em: www.curriculosemfronteiras.org Acesso em 17 set.
2021.
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comunidades, assim ndo ha a garantia de justica e da igualdade social.
(SAHLBERG, Pasi, 2018). E inesgotavel a necessidade de *[...] estudar, analisar,
escrever e falar sobre a docéncia ou, melhor dizendo, sobre os modos de exercer a
docéncia [...]" (DAL'IGNA; SCHERER; SILVA; 2020, p. 11) a fim de evitar a fixagédo
de modelos ideais ao desconsiderar as diferencas e as questdes culturais de cada
localidade e comunidade escolar. (PEDROSO, 2021, p. 45-46)

Ainda, na ideia de problematizar a visdo de mercado tdo presente na gestao
nacional da educagao e na perspectiva das docentes como “heroinas” do processo de
ensino e aprendizagem, podemos ainda agregar a necessidade de constante e intensa
cobranca da formacao continuada, que por vezes esta deslocada do respectivo campo de
acao pedagdgico. Como uma intensa necessidade de estar em formacao, interminavel,
deslocando as professoras cada vez mais para o campo de mercado, por vezes sendo

interpretadas como

[...] “empresarias de portfélios” [que] estariam reguladas pela necessidade de ad
aeternum construir/investir sua producéo intelectual, na perspectiva de valoracao do
seu capital humano e também como empresarias que buscam ampliar seus
portfélios a partir da luta pela valorizacdo profissional. Entendendo os modos como

a docéncia é percebida ao longo destas duas décadas, temos muitos
deslocamentos e desafios a enfrentar para organizar o contexto formativo das
professoras, como uma forma de (re)construir condicées de possibilidade para o
exercicio da docéncia, de forma complexa e ndo esvaziada pela pressdo das
relacdes estabelecidas pelo neoliberalismo. (PEDRO, 2020, p. 122)

Além do ja exposto, consideramos um prejuizo a docéncia a normativa estar
estruturada nas trés dimensodes, por isso suspeitamos da necessidade da formacao estar
atrela ao conhecimento, a pratica e ao engajamento profissional com as amarracdes
descritas no Anexo por habilidades e competéncias, pois estas nao trazem a funcao social,
cultural e politica a docéncia como No6voa (2017) mobiliza como essencial. O pesquisador
e autor ainda traz que as formacdes ndo podem ser aligeiradas e, apesar de ser um
defensor da formagao em servigo, alerta a desqualificacdo da formagao quando ocorre “por
‘caminhos alternativos”, que se definem, quase sempre, por modelos rapidos de formacao
de professores (“fast-track teacher preparation”), através de seminarios intensivos de
poucas semanas ou de processos de formagdo unicamente em servigo (no “chdo da
escola”, dir-se-ia no Brasil)” (p. 1110), visto que este ndo € o unico espaco de formacéo a
ser considerado, porém potente, como trazem Alessandra Pereira Pedroso, Pamela
Franciele Nunes Cuty e Maria Claudia Dal'lgna (2021)*° por meio de suas pesquisas

académicas e producéo cientifica.

49 PEDROSO, Alessandra Pereira; CUTY, Pamela Franciele Nunes; DAL’'IGNA, Maria Claudia. Educacgdo
permanente e docéncia na educacéo infantil: Leitura critica da bnc-formacédo. No prelo e estara disponivel no
site do Instituto Ivoti.
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O inciso Il do artigo em analise traz a seguinte afirmacéao: “o compartilhamento e a
transmissdo do conhecimento acumulado pela humanidade, promovendo o
desenvolvimento de habilidades cognitivas [...] e a aquisicdo de competéncias sociais e
emocionais - para frui-lo plenamente”, a qual questionamos: como compartilhar e transmitir
conhecimento gerara tal desenvolvimento?

Mobilizadas por essa inquietacdo, nos apoiamos em Gert Biesta (2020)%°, filésofo
em educacao, que traz seus estudos sobre o processo de ensinar e aprender. O autor
aponta que a politica educacional contemporanea perdeu o sentido de ser professora e do
ensino com o mundo e no mundo (natural e social). Além disso, trouxe a aprendizagem
debatida por outras profissionais afastadas das producdes académicas e do cotidiano das
escolas. Por isso, traz em sua escrita a libertagdo do ensinar e do aprender para uma
educacdo emancipatoria, na qual todas aprendem e ensinam, pois demonstra a simbiose
ente docente e discente, por meio da corresponsabilizacdo no e do processo de ensino e
aprendizagem.

NOvoa alerta que para emancipar alguém e mesmo se emancipar, € preciso
conhecer como o poder funciona e age sobre nos, pois “para conseguirmos a emancipagao,
alguém, cujo consciéncia ndo esta sujeita ao funcionamento do poder, precisa [...]
[provocar] nossa condicao objetiva [...] esta posicdo € considera[da] como sendo ocupada
ou pela ciéncia ou pela filosofia” (BIESTA, 2020, p. 128). Dessa forma, compreendemos a
poténcia da formacéo docente a partir das peculiaridades do cotidiano escolar, pois nessa
ha a relacdo docente e discente com discenso, ou seja, que permite o dialogo.

No inciso VI est4d expresso que as professoras “além de comportamentos
condizentes com a importancia social dos profissionais de educacdo como modelos de
comportamento”, devem ter valores solidos, éticas e outras a¢des consideradas adequadas
as professoras como agentes sociais. Acreditamos que a partir desse excerto é
fundamental debater nos sistemas municipais cada acédo para que nao seja interpretado
como submiss&o ao poder ou uma obediéncia desmedida. E preciso questionar o papel
social da professora no sistema e nas redes de ensino, bem como nas escolas mediante a
sociedade contemporanea para haver o respeito e a preservacdo da diversidade, sem
distincdo ou celebracdo. A partir desse debate, o sistema traca na sua realidade as
potencialidades e os limites.

Precisamos destacar que é importante uma solida formacgédo docente, tanto inicial
como continuada, pelas questdes de empoderamento do papel da professora, mas também

50 BIESTA, Gert. A (re)descoberta do ensino. Traducdo: Ana Sebastiana Monteiro Ribeiro. Sdo Carlos:
Pedro & Jodo Editores. 2020.
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como forma de ir contra as atuais politicas publicas, que trazem o voluntariado e/ou o
notdrio saber como possiveis agdes e requisitos para atuar dentro das escolas. Vemos isso
como uma forma de desprestigiar a fungdo das professoras (NOVOA, 2017), a0 mesmo
tempo que se afirma que é preciso profissionalizar professoras. Assim abrem-se brechas
para a desprofissionalizacdo docente pela entrada de pessoas sem a devida formacéao. Isto
€ controverso e requer gue os sistemas de ensino normatizem quem de fato pode exercer

a docéncia, ou seja, professoras formadas conforme expressa a LDBEN, no minimo.

Art. 6° Com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Formacao Inicial de Professores
da Educacéo Basica, sdo fundamentos pedagoégicos da formagéo continuada de docentes
da Educacao Basica:

I- Reconhecimento das instituicbes de ensino que atendem a Educacdo Basica como
contexto preferencial para a formagéo de docentes, da sua préatica e da sua pesquisa;

II- Desenvolvimento permanente das competéncias e habilidades de compreenséo,
interpretacdo e producdo de textos de complexidade crescente, pelo menos em lingua
portuguesa, tendo como base o dominio da norma culta;

lll- Desenvolvimento permanente das competéncias e habilidades de raciocinio légico-
matematico, ou seja, conhecimento sobre numeros e operacdes, algebra; geometria,
grandezas e medidas, e probabilidade e estatistica;

IV- Desenvolvimento permanente tanto do conhecimento dos conceitos, premissas e
conteudos de sua &rea de ensino, quanto do conhecimento sobre a légica curricular da
area doconhecimento em que atua e das questdes didatico-pedagdgicas (como planejar o
ensino, criar ambientes favoraveis ao aprendizado, empregar linguagens digitais e
monitorar o processo deaprendizagem por meio do alcance de cada um dos objetivos
propostos), mantendo oalinhamento com as normativas vigentes e aplicaveis quanto as
expectativas de aprendizagem;

V- Atualizacdo permanente quanto a producdo cientifica sobre como os alunos
aprendem, sobre os contextos e caracteristicas dos alunos e sobre as metodologias
pedagdgicas adequadas as areas de conhecimento e etapas nas quais atua, de forma
gue asdecisbes pedagdgicas estejam sempre embasadas em evidéncias cientificas que
tenham sidoproduzidas, levando em conta o impacto de cada tipo de determinante
nos resultados de aprendizagem dos alunos e das equipes pedagdgicas;

VI- Desenvolvimento permanente da capacidade de monitoramento do aprendizado préprio
e dos alunos, como parte indissociavel do processo de instrucdo, a qual, consideradas as
expectativas de aprendizagem, possibilita o diagndstico de lacunas e a afericdo de
resultado, além das necessérias correcdes de percurso;

VII- Desenvolvimento de capacidade gestora (gestdo inclusiva e democratica) de equipes,
instituicbes e redes de ensino, de forma a construir e consolidar uma cultura
institucionalizada de sucesso e eficacia escolar para todos os alunos e membros das
equipes, levando em consideragdo as caracteristicas institucionais, as normativas, os
costumes, ocontexto sociocultural das instituicbes e das redes de ensino, bem como a sua
clientela e o seuentorno;

VIII- Desenvolvimento pessoal e profissional integral dos docentes e das equipes
pedagdgicas, por meio da capacidade de autoconhecimento, da aquisi¢céo de cultura geral
ampla e plural, da manutencao da saude fisica e mental, visando a constituicdo e integracédo
de conhecimentos, experiéncias relevantes e pertinentes, competéncias, habilidades,
valores e formas de conduta que respeitam e valorizem a diversidade, os direitos humanos,
a democracia e a pluralidade de ideias e de concepc¢fes pedagdgicas; e

IX- Fortalecimento permanente da interdependéncia entre ensino e pesquisa, comfoco
no processo de ensino e de aprendizagem, no desenvolvimento integral de docentes,
equipes pedagdgicas e alunos, na interacdo com familias e comunidades do contexto
deensino e no desenho, implementacdo, monitoramento e aprimoramento de politicas
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educacionais de sucesso e eficacia escolar.

Paragrafo Unico. No referente ao regime de colaboracdo, como estratégia e pratica
formativa, devem ser estimulados o intercambio e a cooperacédo horizontal entre diferentes
escolas, redes escolares, instituicdes e sistemas de ensino, promovendo o fortalecimento
do regime de colaboracgdo, inclusive mediante, entre outros, o modelo de Arranjos de
Desenvolvimento da Educacao (ADE), em conformidade com o § 7° do artigo 7° da Lei n°®
13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE).

Neste excerto temos varios pontos para suspeitar das orientacées mediante
nossos estudos. Primeiramente, como jA mencionamos anteriormente, a formacéo
continuada na escola é de suma importancia, contudo aponta-la como “preferencial” fere o
Plano Nacional de Educacéo e, por consequéncia, os Estaduais e os Municipais no que
tange a Meta 16, quando coloca que até o ano de 2024, no minimo, a metade das

professoras do Brasil devem ter concluindo a pés-graduacao.

Outro ponto é sobre o curriculo da formacéo docente, pautada nas competéncias
da lingua portuguesa, matematica e na area de atuacdo. Entdo perguntamos: Como uma
professora participara do desenvolvimento integral da crianca e do/a estudante se sua
propria formacdo € parcial? Uma vez que a normativa em analise ndo aponta a
imperiosidade do conhecimento politico, cultural, do processo da pesquisa cientifica, das
ciéncias naturais e humanas, bem como do ensino religioso a partir de uma cosmoviséo.
Compreendemos que a BNCC, por organizar os componentes curriculares por area do
conhecimento, ja traz a ideia da educacdo mais holistica, ou seja, menos fragmentada, o
gue requer também planejamentos mais coletivos e colaborativos. Sendo assim, o
conhecimento das professoras precisa ser amplo no que tange todas as éareas do

conhecimento e aprofundamento na sua area de atuacao.

A questdo das metodologias e da avaliacdo estdo amplamente amparadas na
LDBEN. Estas séo debatidas na (re)elaboracdo do Projeto Politico-pedagdgico e sao de
autonomia de cada escola, contudo, a avaliacdo é um processo continuo defendido na
legislacdo para que a professora e a escola possam acompanhar tanto o desenvolvimento
do/a estudante, como permitir a reflexdo da docente acerca do seu trabalho. Na LDBEN
fica clara esta situacdo e ndo a mensuragdo e/ou padronizacédo da educacgao no territorio
nacional, em funcéo das provas em larga escala que sao uniformizadas independente da
regido do pais. O resultado das provas, mesmo sendo uma avaliacdo padronizada, deve
trazer o resultado do trabalho realizado nas politicas efetivas do microterritério ao qual as

escolas estao e nao o foco da agao docente.

O inciso VII do presente artigo traz “os alunos como clientela”. A escola ndo € uma

empresa, sendo assim possui estudantes e néo clientes, mesmo as escolas da rede privada
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de ensino.

Mais uma vez a normativa traz uma situacao que responsabiliza a professora por
algo que, sem o suporte de diversas secretarias do municipio, pode fugir do seu controle,
guando afirma que cabe a professora a “manutenc¢do da sua saude fisica e mental”. Sim,
essa situacao cabe a cada pessoa ser responséavel, contudo, a partir do trabalho e da oferta
de servicos especializados realizados pelas secretarias de saude, esporte, lazer e cultura,
por exemplo. Caso contrario, pode ser que nem mesmo a professora, nem a comunidade
em geral, tenham o0s servicos necessarios para que mantenham sua saude fisica e mental

adequadamente.

O artigo é finalizado ao tratar do aprimoramento da legiscdo educacional.
Acreditamos que quando os sistemas de ensino debatem as normativas nacionais,
exercitando sua atribuicdo de norma complementar, ja podem ocorrer a lapidagéo a luz das
especificidades locais. Um exemplo de aprimoramento ocorreu apos a aprovacédo da BNCC
para a Educacdo Basica, quando cada sistema municipal construiu o Documento
Orientador do Territorio, elaborado por meio do regime de colaboracao entre todas as redes

de ensino do municipio.

Art. 7° A Formacédo Continuada, para que tenha impacto positivo quanto a sua eficacia na
melhoria da pratica docente, deve atender as caracteristicas de: foco no conhecimento
pedagodgico do conteudo; uso de metodologias ativas de aprendizagem; trabalho
colaborativo entre pares; duracdo prolongada da formacao e coeréncia sistémica:

I- Foco no conhecimento pedagégico do contetdo - pressupde o desenvolvimento de
conhecimentos de como os estudantes aprendem, no uso de estratégias diferentes para
garantiro aprendizado de todos e na ampliacédo do repertorio do professor que Ihe permita
compreender o processo de aprendizagem dos conteudos pelos estudantes;

II- Uso de metodologias ativas de aprendizagem - as formacdes efetivas consideram o
formador como facilitador do processo de construcdo de aprendizados que ocorre entre
e/ou com o0s préprios participantes, sendo que entre as diferentes atividades de uso de
metodologias ativas estdo: a pesquisa-acao, 0 processo de construcdo de materiais para
as aulas, o uso de artefatos dos proprios discentes para reflexdo docente, o aprendizado
em cima do planejamento de aulas dos professores;

IlI- Trabalho colaborativo entre pares - a formacéo é efetiva quando profissionais da mesma
area de conhecimento, ou que atuem com as mesmas turmas, dialoguem e reflitam sobre
aspectos da propria pratica, mediados por um com maior senioridade, sendo que
comunidades de pratica com tutoria ou facilitagéo apropriada podem ser bons espacos para
trabalho colaborativo, principalmente para professores de escolas menores, que nao
possuem colegas da mesma area de atuacao para dialogo.

IV- Duracdo prolongada da formacdo — adultos aprendem melhor quando tém a
oportunidade de praticar, refletir e dialogar sobre a pratica, razao pela qual formacgdes curtas
ndo sao eficazes, precisando ser continua a interacdo entre os professores e 0s
formadores, sendo, assim, a formagéo em servigco na escola a mais efetiva para melhoria
da pratica pedagogica, por proporcionar o acompanhamento e a continuidade necessarios
para mudancasresilientes na atuacao do professor; e

V- Coeréncia sistémica - a formacdo de professores é mais efetiva quando articulada e
coerente com as demais politicas das redes escolares e com as demandas formativas dos
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professores, 0s projetos pedagdgicos, os curriculos, os materiais de suporte pedagdgico, o
sistema de avaliacdo, o plano de carreira e a progressdo salarial, sendo importante
considerar sempre as evidéncias e pesquisas mais recentes relacionadas com a formacéo
de professores, bem como as orientagcbes do governo federal, de associacdes
especializadas e as inovacdes do meio educacional, valendo atentar que, quando se trata
da formacao de professores, a coeréncia sistémica alcanca também a preparacdo dos
formadores ou dos docentes das licenciaturas, cuja titulagdo se situa em nivel de pés-
graduacao por exigéncia legal, uma vez que a docéncia nesse nivel, pautada nos presentes
critérios, pode propiciar, aos futuros professores, experiéncias de aprendizagem analogas
aquela que se espera que o professor da Educacao Béasica propicie a seus alunos.

Neste artigo sdo expressas as situacoes ja previstas nos artigos anteriores, apenas
com uma nova redacdo. No entanto, também vamos retomar que a formacdo ampla e
aprofundada das professoras culmina para o desenvolvimento integral de cada uma, bem
como da crianca e do/a estudante com os/as quais as docentes atuardo. Sendo assim, a
formacao nao pode focar somente em conteidos e em metodologias, mesmo que seja de
forma colaborativa e de longa duragéo. E preciso que contemple, com colaboracdo e em
tempo adequado, a agao critica e reflexiva para desenvolver também o seu papel social,

politico e cultural. Pedroso (2021, p. 44) expde que seus estudos mostram que

Estudar formacdo continuada, curriculo e BNCC é perceber que a docéncia é
atravessada por politicas publicas em nivel nacional e pelas rapidas transformagdes
que a sociedade vivencia em ambito mundial, em funcdo de acdes de 6rgéos
internacionais que agem globalmente. Esta realidade perpassa vérias producdes
estudadas no estado da arte apontando que tal atravessamento gera mudancas na
concepcao de docéncia e na forma de ser professor/a. As normativas que buscam
regulamentar o curriculo da formacdao inicial e continuada dos/as professores/as no
Brasil ficam atreladas a essas mudancgas e, atualmente, é possivel afirmar que se
alteram em fung&o do mercado econdémico e de trabalho.

Ratificamos que a formac&do em servigco é potente, pois debate as potencialidades
e limites da comunidade, embora ndo possa ser a uUnica forma de formacdo que a
professora participara. Vamos lembrar do PNE 2014-2024 traz metas para a formacéo
docente amplamente debatidas nas CONAEs 2010 e 2014, ja apresentadas anteriormente
neste Caderno.

A normativa traz os espacos escolares como “contexto preferencial” e realmente
S80 espagos e contextos potentes, mas Pedroso (2021, p. 51) aponta, a partir da sua

pesquisa de referencial tedrico, que
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[...] para Tardif (2002), os/as docentes se reciclam e realizam sua formacao por meio
de estudos e em diferentes espacos. O conhecimento profissional, cientifico e
técnico sao suscetiveis de renovacao e aprimoramento. A sociedade se transforma,
0 mundo estd em constante evolucao e os/as professores/as ndo estdo a margem
desse processo, “tanto em suas bases tedricas quanto em suas consequéncias
praticas, os conhecimentos profissionais sdo evolutivos e progressivos e
necessitam, por conseguinte, de uma formagao continua e continuada” (TARDIF,
2002, p. 249).

A autora, com o intuito de complementar a visdo sobre a formacao continuada de
docentes, traz a proposta do filésofo e doutor em Ciéncias em Educacdo, Francisco

Imberndn para suspeitar da proposta da BNC-Formacgéo Continuada.

Imberndn (2010, 2011) compreende que a formagéo continuada deve partir de
situagBes-problema, da analise individual e coletiva dos/as professores/as e
possibilitar o desenvolvimento da colaboragcéo docente. Para o autor, 0s eixos
necessarios para a qualificagdo docente de forma permanente iniciam com a
reflexdo dos/as professores/fas sobre a prépria pratica, pela troca de
experiéncias, faz-se necessaria a articulacdo da formacao com situagfes reais
da escola, bem como unir as praticas pedagdgicas as sociais e a formagéo
coletiva. (PEDROSO, 2021, p. 52)

O inciso IV traz que “adultos aprendem melhor quando tem a oportunidade de
praticar, refletir e dialogar sobre a pratica”, fazendo clara menc¢éo a duracao das formacdes,
deixando subentendido que as mesmas ndo podem ser curtas. Incluimos aqui as
experiéncias das criancas e dos/as estudantes que também devem estar refletidas na
organizacédo das formacdes, ou melhor, cursos de transformacdes criticas e reflexivas que
as professoras participam. Todas as pessoas aprendem melhor quando praticam e tem o
tempo da reflexdo, para o dialogo e novas experiéncias para transformar o aprendizado em

conhecimento. Assim vemos que € caro

(De)formar para transformar, para transpor o que é dado como certo, verdade
universal e instransponivel. Roberto da Silva (2020, s/p) demonstra que € preciso,
além de outros fazeres nas formacg8es docentes, uma docéncia realizada com outro
tempo. Ha uma defesa que urge um outro tempo, sem aceleracédo, sem atropelos,
mas também sem lentidao, pois a “escola contemporénea tornou-se competitiva e
meritocratica. Quer a pressa, a pressao permanente. Nao suporta a divida, nem a
singularidade. Contra esta maquina domesticadora, surgem as pedagogias lentas,
reflexivas e pOs-capitalistas”. (PEDROSO0,2021, p. 47)

Eli Terezinha Henn Fabris e Marta Cristina Cezar Pozzobon (2020, p. 235)%, a

partir de suas pesquisas trazem um desenho da formacéo continuada de docentes em

51 FABRIS, Eli Terezinha Henn; POZZOBON, Marta Cristina Cezar. Os desafios da docéncia em tempos de
pandemia de Covid-19: um “soco” na formagéo de professores. Revista Mais Educagdo, v. 4, n. 2, p. 233-
236, 2020. Disponivel em:
file:///C:/Users/usuario/Downloads/Os_desafios_da_docencia_em_tempos_de pandemia_de_c.pdf. Acesso
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tempo de pandemia e pés-pandemia em um movimento que traga sentido para cada acéo.
O conceito que ancora esse desenho, a artesania, nos remete ao trabalho que vai sendo
elaborado a cada passo com planejamento e momentos de contemplacédo, reflexdo e

atitude, pois as autoras dizem que

[...] mesmo que possa parecer precipitado, vamos tentar anunciar um pensamento
inicial para pensar o que seria uma docéncia intervalada, uma escola intervalada e
uma formacdo de professores intervalada. Nao dizemos lenta, porque nao
precisamos de lentiddo, mas de uma escola competente, qualificada, inteligente,
que se adéque aos novos tempos e espacos, por isso, intervalada. Uma escola que
terd mais tempo para viver o que é importante para a comunidade e sociedade, mas
gue ndo vai fazer de conta que ensina, nem os alunos faréo de conta que aprendem.
Uma formacgéo de professores intervalada terd momentos de aula, de oficina, de
pausa, de conversa, de trabalho, de écio criativo, de prazer e esforco intelectual,
mas tera momentos de estudos, junto com a oficina, com o trabalho, com a aula,
podendo viver a artesania na formacéo [...] Essa formacéo de professores para o
nosso tempo pode ser desenvolvida pela artesania, que ndo é apenas fazer mais
lento, mas fazer com qualidade, envolver-se como que se faz, engajar-se com o
trabalho e com a formacéo.

Ao final do artigo € citado que € preciso pensar em cada etapa para organizar as
formacdes. Acreditamos neste foco, porém sentimos falta da indicacdo que as normativas
dos sistemas de ensino sejam consideradas também para a formacéo continuada das
docentes da educacéo basica. As docentes das instituicdes de ensino superior, formadoras
das académicas, cabe conhecer os sistemas de ensino nos quais possivelmente as
professoras da educacao basica atuardo. Aproximar a educacao superior do cotidiano da
educacdo béasica é algo que pode qualificar a acao docente a partir de cada realidade.
Dessa forma, ndo acreditamos num curriculo e acdes padronizadas para este enorme pais

repleto de diversidade, pois

Em 2020, fomos acometidos pela pandemia da Covid-19 e isso significou outro fazer
docente ainda mais atrelado com responsabilidades por parte das escolas e das
familias, para que, juntas, pudessem dar conta da educacédo escolar em tempos de
pandemia e pés-pandemia. A docéncia ja vinha sofrendo tentativas de intervengdes
de padronizagéo e controle pelas provas em larga escola e, heste momento, pelo
seu fazer por meios digitais. (FABRIS; POZZOBON, Marta, 2020). Diante do que
estamos vivenciando e das possiveis perspectivas pds-pandemia, as autoras
discorrem sobre um outro tempo, uma outra possibilidade de formacédo de
professores/as para transpor a padronizagéo e o controle. Fabris e Pozzobon (2020,
p. 235) afirmam que “[...] uma maneira de manter a qualidade da producéo
académica no ensino superior e na pds-graduacdo é manter o tripé ensino,
pesquisa, extensdo. Com isso, vamos poder manter a pesquisa atrelada a
sociedade, produzindo efeitos de formagao nas comunidades”. (PEDROSO, 2021,
p.46-47)

A formacao continuada € constante, ou seja, permanente em funcéo das lutas e

em: 10 nov. 2020.
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disputas politicas que envolvem a educacdo como um todo. Assim precisamos,
principalmente enquanto professoras, mas também como sistemas de ensino, continuar
guestionando, suspeitando para fazermos perguntas ainda n&o respondidas e assim mover
0 mundo, mas tratando a formacdo ndo como um campo de competicdo, mas como um

espaco de potencializacédo dos saberes de cada comunidade escolar.

Art. 8° A Formacao Continuada para docentes que atuam em modalidades especificas,
como Educacédo Especial, do Campo, Indigena, Quilombola, Profissional, e Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), por constituirem campos de atuacdo que exigem saberes e préaticas
contextualizadas, deve ser organizada atendendo as respectivas hormas regulamentadoras
do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), além do prescrito nesta Resolugéo.

Neste artigo incluimos as normativas dos sistemas de ensino, por trazerem
situagBes que as normativas a nivel nacional ndo contemplam, uma vez que temos a
LDBEN, nos artigos 11, 12, 13, 14 e 15 a autonomia aos sistemas de ensino e as escolas
com responsabilidade. Assim o trabalho docente é potente para transformar a educacéo
em uma acdao libertadora, emancipatéria, pois a educacéo é para o desenvolvimento social
com justica, a partir da humanidade que nos povoa, n0s move e provoca a compreender

que

E imperativo tratar dessa liberdade, da nossa liberdade enquanto docentes para, a
partir disto, tratar de lacunas que observei ao focar minha pesquisa em “formagao
continuada”, “curriculo” e “Base Nacional Comum Curricular”. Em cinco das
producdes selecionadas, a formacao continuada esta no mote central ou interligada
a ela. Sobre este tema, ha lacunas sobre a atualizacdo das leis e normativas
vigentes diante do histérico e conceitos imbricados a partir do j& expresso em
algumas producdes académicas. Outro ponto é que a formacao continuada pode
construir um novo curriculo, perpetuar o ja existente ou empoderar o/a docente
enquanto integrante de um grupo que elabora e executa o PPP, isto é, o curriculo
em acdo. (PEDROSO, 2021 p. 50)

Consideramos encerrar com um questionamento esta se¢do, mas nado concluir a
analise e as discucdes, mas sim para dar continuidade nos sistemas de ensino e nas
escolas: Qual a intencionalidade da formacédo continuada que queremos nas escolas com

as quais atuamos? Formule outra pergunta ainda néo respondida ao responder esta.
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A. ESTREITANDO RELACC

CAPITULO IlI

DOS CURSOS E PROGRAMAS PARA A FORMACAO CONTINUADA DE

PROFESSORES
Art. 9° Cursos e programas flexiveis, entre outras acdes, mediante atividades
formativas diversas, presenciais, a distancia, semipresenciais, de forma hibrida, ou
por outras estratégias ndo presenciais, sempre que 0 processo de ensino assim o
recomendar, visando ao desenvolvimento profissional docente, podem ser oferecidos
por IES, por organizacdes especializadas ou pelos 6rgaos formativos no ambito da
gestéo das redes de ensino, como:
I- Cursos de Atualizacdo, com carga horaria minima de 40 (quarenta) horas;
II- Cursos e programas de Extensdo, com carga horaria varidvel, conforme
respectivosprojetos;
Ill- Cursos de Aperfeicoamento, com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta)
horas;
IV- Cursos de pos-graduacao lato sensu de especializagdo, com carga horaria minima
de 360 (trezentas e sessenta) horas, de acordo com as normas do CNE;
V- Cursos ou programas de Mestrado Académico ou Profissional, e de Doutorado,
respeitadas as normas do CNE, bem como da Coordenacado de Aperfeicoamento de
Pessoal deNivel Superior (CAPES).
Paragrafo unico. Os cursos e programas referidos neste artigo devem atender os
critérios de qualidade expressos no artigo 7° desta Resolugdo, bem como a sua
adequacdo as necessidades formativas das unidades e redes escolares,
considerando seus diversos contextos.
Art. 10 Para garantir a articulacédo entre os diferentes cursos e programas destinados
a Formacédo Continuada de Professores, e para superar a fragmentacdo e auséncia
de articulacdo dos diferentes saberes, é recomendada as IES a criacdo de
institutos/unidades integradas paraa formacéo de professores, que tenham no seu
corpo docente, além daqueles que compdem ainstituicio formadora, professores
experientes das redes escolares de ensino, criando, assim, uma ponte organica e
contextualizada entre a Educacéo Superior e a Educacao Basica.

Estes artigos estruturam a formacdo continuada a ser ofertada, tanto pelas
instituicbes de ensino superior como por outras organizacdes competentes. As modalidades
elencadas na presente Resolugcdo abrem um leque de oportunidades para que as
especificidades de cada localidade possam ser atendidas. E importante destacar que outros
modos de formacao continuada também sao imprencindiveis, como a formac¢éo em servico,
podendo ser as reunides pedagogicas e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid), entre outras acoes.

Essas atividades s@o potentes para a formacdo docente, tanto para quem esta
ingressando na carreira, para as professoras mais experientes, quanto para as bolsistas do

Pibid. A troca de experiéncias entre os pares produz um ethos de formag&o, conforme



elaborado pelas Profas. Dras. Maria Claudia Dal'lgna e Eli Henns Fabris (2015%?), a partir
de suas pesquisas junto a estudantes de licenciatura que pertencem ao Pibid da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). As autoras refletem como o Programa
subjetiva as professoras em formacao e que isso reflete na comunidade docente, pois “é
possivel identificar uma tentativa inicial do Pibid em se constituir como um espaco de
transformacao de si e do outro” (DAL’IGNA; FABRIS, 2015, p. 85).

Outro ponto estabelecido pelo presente trecho da Resolucdo € a interrelacdo da
educacdo basica com o ensino superior. Compreendemos que o0 objetivo do CNE é
contextualizar os curriculos dos cursos e dos programas, numa tentativa de atender as
especificidades locais. Para tanto, precisamos estar atentas que a normativa ora em analise
prima por privilegiar a BNCC e a BNC-Formagé&o Continuada como base para as formagoes.
Contudo, temos ciéncia da poténcia que sao as singularidades de cada local ou
comunidade escolar para as formac¢des qualificadas, bem como, para a tomada de decisdes
em relacdo as ac¢Ges administrativas e pedagdgicas.

Dessa forma, acreditamos na interacao das instituicdes, para que ambas, educacao
basica e superior, realizem reciprocamente contribuicdes por meio de pesquisas,
problematizacbes e troca de experiéncias. Para tanto, os Conselhos Municipais de
Educacdo e a UNCME-RS podem potencializar essa ligacdo por meio de organizagéao de
formacdes as docentes do Sistema Municipal de Ensino/Educacdo, em conjunto com as
instituicbes de ensino superior, além de propor politicas publicas de formacao continuada

junto a gestao municipal.

52 DAL’IGNA, Maria Claudia; FABRIS, Eli Henns. Constituicdo de um ethos de formacgao no Pibid/Unisinos:
processos de subjetivacdo na iniciacdo a docéncia. Educacéo Unisinos. Volume 19, nimero 1, janeiro « abril
2015. Disponivel em: http://revistas.unisinos.br/index.php/educacao/article/view/edu.2015.191.07 Acesso em:
20 mai.2020.
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Como ja afirmado anteriormente, a ideia potencializada através das politicas
publicas e também as de governo para o territorio brasileiro € de que a formacao continuada
nunca tem fim, numa incessante construcao das professoras. Essa ideia é corroborada no
Capitulo IV da Resolugdo CNE/CP n° 1/2020, que trata “Da formagao ao longo da vida”,

conforme segue abaixo

CAPITULO IV
DA FORMACAO AO LONGO DA VIDA

Art. 11 As politicas para a Formagéo ao Longo da Vida, em Servico, implementadas pelas
escolas, redes escolares ou sistemas de ensino, por si ou em parcerias com outras
instituicdes, devem ser desenvolvidas em alinhamento com as reais necessidades dos
contextos e ambientes de atuagao dos professores.
Art. 12 A Formacdo Continuada em Servigo deve ser estruturada mediante acgfes
diversificadas destinadas ao desenvolvimento de aprendizagens significativas ao longo da
vida profissional, e contextualizada com as préticas docentes efetivamente desenvolvidas.

Enquanto Conselheiras precisamos elaborar normativas que tenham como foco
agir nas lacunas do processo de ensino e aprendizagem das criancas e dos/as estudantes,
tendo a maxima de que a educacao se faz a partir das aprendizagens significativas e ndo
como forma de cumprir metas dissociadas do sistema de ensino.

A Tabela 2 deste Caderno, traz um recorte do indicador 16B da Meta 16 do PNE
2014-2024, tratando da formacao continuada e o pequeno percentual atingido até o ano de
2019 (38,3% de acesso a algum tipo de formacao), no qual tivemos um crescimento timido
se comparado a uma série histérica apresentada pelo INEP em 2018, tratando dos anos
2012-2017, uma vez que “apenas 35,1% do total das professoras brasileiras da educacao
basica participaram de algum “curso de formagdo continuada”. Isso nos da 787.042
professoras dentre 2.244.128, que declararam ter acesso a algum processo de formacao
continuada.” (PEDRO, 2020, p. 100). Sdo dados que nos remetem a uma grande
preocupacao, que pode ficar ainda mais acentuada se analisarmos o crescimento de cada

Estado da federacdo, nos quais observamos



Figura 1 — Curso de formacao continuada no Brasil, por regido
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Fonte: PEDRO, 2020, p. 101.

Conforme a Figura 1 expressa, a regido sul foi a que apresentou melhor
desempenho na série historica (2012-2017), entretanto observamos que a regiao norte
obteve maior crescimento percentual, mas estamos distantes demais da Meta 16B de
chegarmos aos 100% das professoras com acesso ha, pelo menos, um curso de formacgéao
continuada. Entretanto, ndo possuimos dados especificos do quanto estas formacdes
ofertadas foram significativas de fato para o processo de ensino e aprendizagem, ainda
mais em tempos da pandemia da COVID-19.

O ponto central da formagé&o continuada e o que significa tratd-la como ao longo da
vida, precisa estar relacionado ao respectivo DOT, as constru¢cdes que cada comunidade
escolar organizou ao longo do debate a respeito da adequagdo dos Projeto Politico-
pedagdgicos e dos Regimentos Escolares, problematizando as areas do conhecimento e
0s campos de experiéncia. NOs, Conselheiras precisamos provocar uma grande reflexdo
do significado da formacao continuada e como ela se relacionada com o dia-a-dia de cada
comunidade, para nos distanciarmos de uma formacao focada na eficiéncia, na conquista
de melhores indices nas avaliacdes em larga escala ou mesmo como forma de cumprir

uma agenda organizada pelas mantenedoras.
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Para compreender essa afirmacéo, Pierre Dardot e Christian Laval (2016) nos
provocam numa reflexdo intensa a respeito da funcdo que as instituicdes vém
assumindo, dentre elas as escolas - neste ponto as publicas -, que séo julgadas por
sua eficacia, numa agenda neoliberal, que vem cobrando do Estado “[...] a sua falta
global de eficacia e produtividade” (2016, p. 273, grifos dos autores), numa
estratégia que pretende, desde 1930, o desmonte do ente Estado, ndo para destrui-
lo, mas sim, de acordo com a égide neoliberal, para “[...] a ampliagdo dos dominios
da acumulacdo do capital quanto a transformacdo da acéo publica, tornando o
Estado uma esfera que também é regida por regras de concorréncia e submetida a
exigéncias de eficacia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas
privadas.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 272, grifos dos autores). (PEDRO, 2020, p.
105)

A ideia de produtividade € que precisa ser colocada em xeque, pois a formagéo
continuada adequada € aquela que se relaciona aos interesses da comunidade, das
dificuldades debatidas e emanadas pelos diferentes segmentos desta (pais/maes,
funcionarios/as, criangas/estudantes, equipe diretiva e professoras). Fugindo da ideia de
“‘empresariamento educacional”, mas sim construindo o conceito de que “Ninguém pode
cuidar de si sem se conhecer.” (FOUCAULT, 2010, p. 42%%), por isso conhecer a
comunidade e 0s seus interesses provocaria um novo e potente significado para o processo
da formacdo continuada, que deixaria de ser entendida como ad aeternum
(etimologicamente = para sempre), para construir-se como fundamental para estruturar
novos e significativos caminhos para o processo ensino e aprendizagem.

Os artigos 13 e 14 da Resolucdo em analise, procuram, de forma breve, trazer que
0S espacgos escolares sao espagos potentes para o processo de formagdo continuada,

conforme se apresentam:

Art. 13 A Formacdo Continuada em Servigco deve oferecer aos docentes aoportunidade
de aprender, junto com seus colegas de trabalho, com suporte de um formador experiente
(mentoria ou tutoria), compartilhando aprendizagens ja desenvolvidas, atendendo ao
disposto no Paragrafo Unico do artigo 61 da LDB.

Art. 14 A programacdo da Formagédo Continuada em Servico deve ser articulada com
programas e cursos flexiveis e modulados, que permitam a complementacao, atualizagéo
ou aperfeicoamento de seu processo de desenvolvimento profissional.

Mesmo aproximando a formacéo para o interior dos espacos escolares, o foco é
uma “mentoria ou tutoria” e também “complementacao, atualizagdo ou aperfeicoamento”,
potencializando a ideia do “formar-se para sempre”, sendo que nossas normativas

precisam trazer que a formagdo continuada deve relacionar-se ao contexto de cada

53 FOUCAULT, Michel. O governo de si e dos outros: curso no College de France (1982-1983). Traducéo
Eduardo Brand&o. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010. Cabe destacar que Foucault entendia como
“cuidado de si”, como forma descrever as ““técnicas”, historicamente situadas, pelas quais um sujeito constroi
uma relacdo determinada consigo, da forma a sua existéncia, estabelece de maneira regrada sua relagcéo
com o mundo e com os outros.”. (2010, p. 343).
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comunidade. Tendo o compromisso da gestdo municipal, mas, acima de tudo, a
participagao coletiva para organizagao e efetivagédo desta.

Antes da emissdo dos nossos atos normativos a respeito da BNC-Formacéo
Continuada, precisaremos realizar um amplo e profundo processo de escuta das nossas
redes (municipal e privada de Educacéo Infantil), tratando de questdes como:

-Quais processos de formagéo continuada vocé teve acesso nos ultimos dois
anos?

-Qual a carga horaria dessa formacao e como ela se deu: dentro da sua carga
horéaria de planejamento ou fora do seu horario contratual/concurso publico?

-A formacao teve alguma relagdo com os interesses do processo ensino e
aprendizagem da sua turma de atuagéo?

-Levando em conta o percurso da turma em que atua, quais seriam 0s principais
temas a serem abordados dentro do processo formativo?

-Foi feito levantamento, por parte dos/as gestores/as, dos principais aspectos a
serem considerados na organiza¢ao do processo para a formacao continuada?

-Defina em trés palavras o processo de formacéo continuada que teve acesso
nos ultimos dois anos:

As perguntas em questdo, poderdo dar ao CME uma maior clareza do que se
faz necessério propor e potencializar dentro do ato normativo que sera exarado, mas
também dara condicbes de possibilidade de estruturar um processo de significacdo da

formacdo continuada dentro de cada sistema municipal de ensino e também potencializar

[...] a escolha de metodologias de pesquisa participativas e formativas para a
realizacdo de pesquisas com professores — que sejam pesquisas com professores
mais do que sobre professores, pesquisas que realizam a formacéo de professores
enquanto produzem o material de pesquisa. Para isso, temos desenvolvido, em
Nossos grupos, a pesquisa (de)formacdo (FABRIS, 2018). (FABRIS; POZZOBON,
2020, p. 235)
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6. CONCLUINDO A RESOILUCAO

[...] “insurreicdo dos saberes dominados” (2017b, p. 266) para a possibilidade do
“[...] retorno do retorno do saber (2017b, p. 265) que, na verdade, daria condicfes
de possibilidade para que as professoras assumissem novos papéis e, dentre eles,
0 da autoria nos/dos seus percursos formativos. (PEDRO, 2020, p. 122-123).

Na ideia de uma nova organizagcdo da formacg&o continuada, com significado e
articulacéo entre a teoria e as vivéncias praticas, assumindo “novos papéis” e, quem sabe
se nao, o mais importante deles: “o da autoria nos/dos seus percursos formativos” como
afirma o excerto acima, ressignificando e quebrando os paradigmas do neoliberalismo tao
presentes no meio educacional. Essa presenca vem retirando da escola a sua autoria, a
alegria dos corredores e as intencionalidades acabam por ter foco no que se pode produzir
€ ndo no que se pode construir.

O dltimo Capitulo da Resolugcdo em estudo traz as Disposi¢cbes Finais e, como
vemos abaixo, determina o prazo de dois (2) anos, apés a publicacdo da mesma, para a

implantacdo da Formacao Continuada e da BNC-Formacao Continuada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 15 Fica fixado o prazo limite de até 2 (dois) anos, a partir da publicacdo desta
Resolucéo, para implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Continuada de Professores da Educagéo Basica e da anexa BNC-Formacao Continuada,
como definidas e instituidas pela presente Resolucao.
Art. 16 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO

Com isso, temos até 29 de outubro de 2022 para articularmos em nossos
respectivos sistemas de ensino uma grande discussdo a respeito dessa politica de
formacao continuada, movimentando os DOTSs e tratando com cada comunidade escolar a
importancia do Projeto Politico-pedagoégico, dos respectivos Regimentos Escolares e
demais documentos que reverberam a partir destes, entendendo a formacgao continuada
como um processo coletivo e reflexivo. Entdo, ao provocar a reflexdo de politicas publicas,

os CMEs precisam quebrar algumas barreiras, dentre elas que

[...] frequentemente ndo se da valor ao significado de politica e/ou é definida
superficialmente como em uma tentativa de “resolver um problema”. Geralmente,
essa resolucdo de problema é feita por meio da producao de textos de politicas
como legislagbes ou outras prescricdes e insercBes voltadas local ou



nacionalmente a pratica. Esse tipo de analise politica “normativa”, em geral,
“assume” a politica como uma “[...] preservacdo do aparato formal do governo de
formulagéo de politicas” (OZGA, 2000, p. 42), ou o que Taylor et al. (1997, p. 5)
descrevem como a “[...] unica resposta plausivel para [as] mudangas sociais e
econdmicas” do Estado. O problema é que, se a politica s é vista nesses termos,
entdo todos os outros momentos dos processos de politica e atuacdo das politicas
gue acontecem dentro e em torno das escolas sdo marginalizados ou passam
despercebidos. [...] Professores, e um elenco cada vez mais diversificado de “outros
adultos” que trabalham dentro e em torno das escolas, sem mencionar o0s
estudantes, séo deixados de fora do processo da politca ou tomadas simplesmente
como cifras que “implementam”. Enquanto muitas politicas “feitas” nas escolas séo
“escritas” pelo governo, por suas agéncias ou investidores influentes, a formulagéo
de politicas em todos os seus niveis e em todos os seus locais também envolve
“[...] negociagao, contestagdo ou luta entre os diferentes grupos que podem estar
fora da maquina formal da elaboragéo de politica oficial” (OZCA, 2000, p. 113).
(Stephen BALL; Meg MAGUIRE; Annette BRAUN, 2016, p. 13%%)

Romper este paradigma apresentado por Ball, Maguire e Braun é fundamental na
construcéo que a UNCME-RS vem defendendo ao longo dos anos, porque nossa agao nao
deve estar focada na resolucdo de problemas, enquanto Conselheiras, mas sim na
problematizacdo do processo de ensino e aprendizagem, nas mdltiplas tramas que séo
necessarias para construir uma escola mais humana e emancipadora, nos quais as
criancas e os/as estudantes possam ter novas e reais oportunidades de exercitar sua
interacdo social e consigo mesmo.

Essas barreiras que necessitam ser derrubadas, romperiam com o que Pedro
chama de “empresarias de portfélio®>”, na ideia de constante processo de formacao, na
maioria das vezes descoladas da realidade da comunidade escolar que estdo inseridas.
Por tanto, “[...] estariam reguladas pela necessidade de ad aeternum construir/investir [na]
sua producao intelectual, na perspectiva de valoracdo do seu capital humano e também
como empreséarias que buscam ampliar seus portfélios a partir da luta pela valorizacéao
profissional.” (PEDRO, 2020, p. 123).

E pensando nas atribuicbes dos CMEs para que cumpram o0 que determina a
Resolucdo em analise, apoiando-nos nas ideias apresentadas por Meyer e Marlucy Alves

Paraiso (2014%%) para tratar das metodologias de pesquisa, articulando aqui nossa agéo

5 BALL, Stephen; MAGUIRE, Meg BRAUN, Annette. Como as escolas fazem as politicas: atuagédo em
escolas secundarias. Tradugdo: Janete Bridon. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2016.

55 A autora utiliza o termo portfélio relacionado a formagao continuada, tendo como suporte teérico Laura
Habckost Dalla Zen (2017, p. 27), interpretando-o como “instrumento de avaliagao, parto do entendimento de
gue a formagé&o [continuada] de professoras pode ser lida a partir dessa grade de inteligibilidade, na medida
em que as singularidades produzidas no decorrer das experiéncias [formativas] constituem um aparato de
leitura para cada sujeito, que ser descrito como uma criacdo de uma colecao particular de exemplos”. DALLA
ZEN, Laura Habckost. O lugar das experiéncias culturais na constituicdo de um ethos docente. 2017.
205f. Tese (Doutorado em Educac¢éo) Programa de Pés-Graduagcdo em Educacao — Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017. Disponivel em https://lume.ufrgs.br/handle/10183/158270.pdf. Acesso
em 19 set. 2021.

5% MEYER, Dagmar Estermann; PARAISO, Marlucy Alves (org.). Metodologias de pesquisas pos-criticas
em educacao. 2. ed. Belo Horizonte: Mazza Edi¢6es, 2014.
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como Conselheiras e na procura de imprimir nossos estudos e “as vontades” da sociedade
gue representamos, porque também entendemos que criamos métodos para falar para/com

as comunidades escolares. Reforcando que estes métodos precisam ser

Construid[o]s de modo claro e combativo porque precisamos que nossas lutas por
construir outras perguntas e outros pensamentos na educacao e na salde sejam
mais compreensiveis. Por isso, construimos modos de pesquisar movimentando-
nos de varias maneiras: para la e para ca, de um lado para o outro, dos lados para
o centro, fazendo contornos, curvas, afastando-nos e aproximando-nos. Afastamo-
nos daquilo que é rigido, das esséncias, das convic¢des, dos universais, da tarefa
de prescrever [...]. Aproximamo-nos daqueles pensamentos que nos move, colocam
em xeque nossas verdades e nos auxiliam a encontrar caminhos para responder
nossas interrogacfes. Movimentamo-nos para impedir a “paralisia” das informagdes
que produzimos e que precisamos descrever-analisar. Movimentamo-nos, em
sintese, para multiplicar sentidos, formas, lutas. (MEYER; PARAISO, 2014, p. 18-
19)

N&o é uma tarefa nada facil, estes afastamentos, aproximagfes e movimentos, para
elaborar nossos respectivos atos normativos, mas sao situacdes que precisamos cada vez
mais trazer para o centro dos debates do Colegiado, projetando a cada nova aprovacao de
um parecer, de uma resolucéo ou indicacdo mais um passo para essa autonomia, que deve
transpor as leis e normativas que nos regem, que precisam vir a ser, o que tanto
precisamos: a representacao dos interesses das criancas e dos/as estudantes dos nossos

sistemas de ensino.
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Vamos entdo pensar nas competéncias como um conceito que tenta mais uma vez
unificar a educagéo que esta fragmentada nos componentes curriculares, bem como nas
areas do conhecimento afim de levar para o interior da escola a vida la de fora, com seus
desafios, superacdes, medos, conquistas, alegrias, tristezas, enfim, com tudo que
vivenciamos no nosso cotidiano. A escola ndo é uma ilha isolada das vivéncias da sua
comunidade escolar e do mundo como um todo, mas pode ser um oasis de conhecimento
ao ensinar e aprender a partir do que o planeta, natural e social, nos apresentou e continua

a apresentar diariamente.

Maria do Céu Rolddo (2009)°’ traz em seus estudos sobre a organizacdo dos
curriculos escolares e a, ndo tdo recente, tentativa de tornar a educacéo mais unificada e

significativa. A autora nos provoca a refletir que

Este mundo dos saberes escolares aparece, na visdo dos saberes que a escola
reproduz e consolida, sobretudo como destinado a obter um passaporte para a
prossecucdo de ano ou nivel e muito pouco orientado para a efectiva apropriacéo
de uma mais valia de conhecimento usavel. Os alunos passam pelos
conhecimentos que integram o curriculo sem que muitas vezes eles passem por
eles, ou sequer os toquem ou atravessem, incorporando-se na sua cultura.
(ROLDAO, 2009, p. 586-587)

Mediante essa provocacao, consideramos que o conhecimento desenvolvido a
partir das compenténcias a serem alcangadas pelo que foi definido nos sistemas e nas
escolas/instituicbes, promovemos a reflexao e a agao, pois articulamos o conhecimento
tedrico com a pratica, mas como uma acao de vivenciar/experimentar o que se esta
aprendendo, para refletir e incorporar criticamente para além do utilitarismo. Urge dar

significado ao que se ensina e ao que se aprende.

No tempo contemporaneo, as criancas e os/as estudantes da educacédo basica,
bem como as professoras em formacéao, inicial e continuada, tém colocado em suspeita a

ideia de que decorar teorias, formulas e métodos, bem como fixar imagens. Pensamos,

57 ROLDAO, Maria do Céu. O lugar das competéncias no curriculo — ou o curriculo enquanto lugar das
competéncias? Educacdo Mateméatica Pesquisa. Sdo Paulo, v.11, n.3, p. 585-596, 2009.



sentimos e vemos isso, pois as informacfes estdo na ponta dos nossos dedos, maos e
olhos por meio das interagdes virtuais, em diferentes espagos. Entretanto, como
transformar em conhecimento se néo pela vivéncia, pela prética de ter prazer em ensinar
e aprender reflexivamente? Pensando que discente e docente aprendem e ensinam por

meio de trocas, de davidas, de experiéncias e de leituras individuais e coletivas?

Dessa forma, a formacdo docente também precisa fazer sentido, sem focar
somente na pratica ou na teoria, pois essas se complementam para chegar a escola que
um dia, Rubem Alves, brasileiro, pedagogo, poeta, filosofo, tedlogo e psicanalista, sonhou
a partir da destruicdo das gaiolas. As gaiolas, para Rubem Alves (2011), sdo a grade
curricular amarrada por contetudos vazios e pelo tempo cronos, que sdo oportunizadas
aos/as estudantes para aprenderem a “voar’. “Desejamos quebrar as gaiolas para que
os/as aprendizes aprendam a arte do v6o. Mas, para que iSso aconteca, € preciso que as
escolas que preparam educadores sejam a propria experiéncia do v6o” (ALVES, 2011,
s/p)°8. Em relacdo ao tempo, temos trés dimensdes: “cronos, kairds e aion, ou seja, o da
medida, o da oportunidade e o da experiéncia” (PEDROSO, 2021, p. 24). Que a formacgao
docente e, por consequéncia, discente, estejam articuladas a estes trés tempos, com

equilibrio e sabedoria.

Refletindo sobre a pergunta inicial desta secéo, nos apoiamos na pesquisa de Ball,
Maguire e Braun (2016) a partir de estudos de casos em relacao as reformas educacionais
mediante politicas a serem “implementadas”. O autor e as autoras questionam que a
atencdo é dada ao modo como as politicas séo realizadas na pratica pelas escolas, para
melhorar o desempenho dos/as estudantes. No entanto, ele e elas consideram mais
adequado estudar como estes espacos enfrentam as diversas demandas politicas, ou seja,
como interpretam e colocam em pratica no seu contexto unico, mesmo que hajam escolas
em contextos semelhantes, “[gJue as dimensdes contextuais sdo importantes na atuagao
politica educacional é um truismo no governo, assim como nos curriculos académicos”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 35). A partir dessa afirmacéo, o autor e as autoras

trazem que o contexto escolar ainda € desconsiderado nas politicas publicas.

Expressam também que as politicas educacionais negligienciam a histéria da
escola, sua estrutura fisica, o perfil do corpo docente e discente, os desafios enfrentados
para o desenvolvimento dos/as discentes, principalmente os/as que apresentam

dificuldades de aprendizagem, comportamentais e, mesmo, com as privagoes, sociais e

58 ALVES, Rubem. Formacdo do educador. Ensino Superior. 10 de setembro de 2011. Disponivel em:
https://revistaensinosuperior.com.br/formacao-do-educador/ Acesso em: 14 set. 2021.
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econdmicas. Assim, Ball, Maguire e Braun trazem a toma que o contexto importa e que a

escola realiza uma traducgédo da politica para atuar com ela, diferentemente de implementar,

pura e simplesmente. A teoria da atuacdo da politica na escola estd embasada nos

contextos situados nas culturas profissionais, nos materiais e nos contextos externos, uma

vez que “[...] o material, o estrutural e o relacional precisam ser incorporados na andlise de

politicas, a fim de compreender melhor atuagcdes das politicas no ambito institucional”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 37). O mesmo deve ocorrer junto aos sistemas de

ensino ao (re)elaborarem suas normativas acerca da formacdo docente enquanto

micropolitica. Quem melhor conhece as especificidades das escolas/instituicdes que

compde o sistema, se ndo ele proprio?

7.1 COMPETENCIAS

Nesta secdo trataremos das competéncias como um conceito/termo para

a

organizacdo da formacédo docente e que pode também servir para reflexdo da estruturacéo

da educacéo basica.

ANEXO |
BASE NACIONAL COMUM PARA A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA
(BNC-FORMACAO CONTINUADA)
COMPETENCIAS GERAIS DOCENTES

COMPETENCIAS GERAIS DOCENTES

1. Compreender e utilizar os conhecimentos historicamente construidos para poder ensinar a
realidade com engajamento na aprendizagem do estudante e na sua prépria aprendizagem,
colaborando para a constru¢ao deuma sociedade livre, justa, democrética e inclusiva.

2. Pesquisar, investigar, refletir, realizar andlise critica, usar a criatividade e buscar soluces
tecnologicas paraselecionar, organizar e planejar praticas pedagogicas desafiadoras, coerentes e
significativas.

3. Valorizar e incentivar as diversas manifestacdes artisticas e culturais, tanto locais quanto
mundiais, e aparticipacdo em praticas diversificadas da producdo artistico-cultural para que o
estudante possa ampliar seu repertério cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens - verbal, corporal, visual, sonora e digital - para se expressar e fazer
com que o estudante amplie seu modelo de expressao ao partilhar informacdes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos, produzindo sentidos que levem ao entendimento matuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacao de forma critica,
significativa,reflexiva e ética nas diversas praticas docentes, como recurso pedagdgico e como
ferramenta de formacé&o, para comunicar, acessar e disseminar informac¢des, produzir
conhecimentos, resolver problemas e potencializar asaprendizagens.

6. Valorizar a formacdo permanente para o exercicio profissional, buscar atualizacdo na sua area e
afins, apropriar-se de novos conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem aperfeicoamento
profissional e eficacia e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida,
com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Desenvolver argumentos com base em fatos, dados e informacdes cientificas para formular,
negociar edefender ideias, pontos de vista e decisbes comuns, que respeitem e promovam 0s
direitos humanos, a consciéncia socioambiental, 0 consumo responsavel em ambito local, regional
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e global, com posicionamentoético em relacédo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na
diversidade humana, reconhecendo suas emoc¢des e as dos outros, com autocritica e capacidade
para lidar com estas, desenvolver oautoconhecimento e o autocuidado nos estudantes.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacédo, fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacédo da diversidade
de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo nos locais de aprendizagem.
10. Agir e incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia, aabertura a diferentes opinides e concepcdes pedagdgicas, tomando decisGes com
base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios, para que o ambiente
de aprendizagem possa refletir essesvalores.

Entendemos que a competéncia € ter embasamento para fazer bem o que se
propde a fazer, a partir de principios éticos, sendo que ela esta para além dos conteudos,
das préticas e do engajamento docente e discente. A competéncia articula o conhecimento
tedrico com o conhecimento de vida, de verdade, do local para o global. Para trabalhar a
partir do desenvolvimento de competéncias, a professora deixou de cumprir o papel de
transmissora de conteudos, para se entender como formadora social, cultural e politica.
Assim o conteudo sera uma das ferramentas e ndo o ponto de chegada.

Para desenvolver competéncias é preciso envolver os conhecimentos tedrico e
pratico, habilidades e atitudes. Philippe Perrenoud expressou em entrevista a Camila
Gentile e Roberta Bencini (2000, s/p)>°® da Revista Nova Escola, que “o objetivo da escola
ndo deve ser passar conteludos, mas preparar, todos, para a vida em uma sociedade
moderna”. Por compreender a necessidade de reformular o ensino e a aprendizagem diante

desta sociedade pés-moderna, Perrenoud esclarece que

Competéncia é a faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos
(saberes, capacidades, informacdes etc) para solucionar com pertinéncia e eficacia
uma série de situagdes. Trés exemplos:

- Saber orientar-se em uma cidade desconhecida mobiliza as capacidades de ler
um mapa, localizar-se, pedir informacdes ou conselhos; e os seguintes saberes: ter
nocao de escala, elementos da topografia ou referéncias geogréficas.

- Saber curar uma crianca doente mobiliza as capacidades de observar sinais
fisiologicos, medir a temperatura, administrar um medicamento; e 0s seguintes
saberes: identificar patologias e sintomas, primeiros socorros, terapias, 0S riscos,
os remédios, os servicos médicos e farmacéuticos.

- Saber votar de acordo com seus interesses mobiliza as capacidades de saber se
informar, preencher a cédula; e os seguintes saberes: instituicdes politicas,
processo de eleicdo, candidatos, partidos, programas politicos, politicas
democraticas etc.

Esses sdo exemplos banais. Outras competéncias estdo ligadas a contextos
culturais, profissionais e condicdes sociais. Os seres humanos nao vivem todos as
mesmas situacdes. Eles desenvolvem competéncias adaptadas a seu mundo. A

59 GENTILE, Paola; BENCINI, Roberta. Entrevista de Phillippe Perrenoud: Construindo competéncias. Nova
Escola. Setembro de 2000. Disponivel em:
https://www.unige.ch/fapse/SSE/teachers/perrenoud/php_main/php_2000/2000_31.html Acesso em: 03 set.
2021.
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selva das cidades exige competéncias diferentes da floresta virgem. [...] Algumas
competéncias se desenvolvem em grande parte na escola. Outras ndo. (GENTILE;
BENCINI, 2000, s/p)

E preciso analisar cuidadosamente cada uma das competéncias expressas no

Anexo da Resolucdo em estudo, como por exemplo, a

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacao
de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas docentes, como
recurso pedagdgico e como ferramenta de formacg&o, para comunicar, acessar e
disseminar informagBes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
potencializar as aprendizagens.

Com isso, observamos a clara responsabilizacdo da professora em relacdo a
estrutura fisica, as tecnologias, aos materiais didaticos, bem como, a formacao permanente,
situacfes que estdo distantes das suas atribuicdes no interior da escola. Se pensarmos na
efetivacdo da Meta 16 do PNE 2014-2024, a categoria docente precisa de uma constante
politica de fomento e incentivo, que necessariamente abarque os recursos financeiros e a
liberagéo para a formacdo em servi¢o, garantidos dentro de um plano de carreira efetivo.
Aspectos necessarios para construir caminhos para um novo significado para a formacéo

continuada.

O magistério foi considerado durante muito tempo uma profissdo valorizada
socialmente, de prestigio e reconhecimento pelo seu potencial humanizador e seu
compromisso com a formagédo para a cidadania. Em geral, esta valoriza¢do ndo era
acompanhada de condicfes de trabalho adequadas. O salério dos professores era
maodico e os estimulos para o desenvolvimento profissional escasso. No entanto,
esta realidade ndo impedia que o magistério fosse visto e vivido como uma profisséo
que valia a pena por sua importancia intelectual, ética e social.

Esta ndo € a situagdo que vivemos hoje. Junto as condi¢des de trabalho precérias
que a grande maioria dos professores enfrenta, é possivel detectar um crescente
mal-estar entre os profissionais da educacgdo. Inseguranca, estresse, angustia
parecem cada vez mais acompanhar o dia a dia dos docentes.

Partimos do ponto de vista de que nao se pode desvincular as questdes relativas
ao trabalho docente e a formacao de professores do contexto sociocultural em que
estamos imersos e da propria problematica da escola hoje. Em uma época de crise
generalizada, em que emergem novos paradigmas, tanto do ponto de vista politico-
social, como cientifico, cultural e ético, o sentido da educacdo precisa ser
ressignificado. Em tempos em que novos desafios nos interpelam, as respostas ja
definidas e experimentadas ndo dao conta de oferecer referentes mobilizadores de
saberes, valores e praticas educativas que estimulem a construgdo de
subjetividades e identidades capazes de assumir a complexidade das sociedades
multiculturais e desiguais em que vivemos,

Acreditamos que o0 mal-estar presente nas nossas escolas, entre os educadores,
assim como entre os alunos, exige que nos defrontemos com a questdo da crise
atual da escola ndo de um modo superficial, que tenta reduzi-la a inadequacéo de
métodos e técnicas, a introducdo das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacao de forma intensiva, ou ao ajuste da escola a légica do mercado e da
modernizacao.

E neste horizonte de preocupacdes que nos situamos. Temos a profunda convic¢ao
de que estamos chamados/asa “reinventar a escola”, e nesse processo, o papel do
professor é central. (CANDAU, 2014, p. 34)
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A partir deste excerto de Candau (2014), consideramos que 0s propositos das

competéncias gerais sdo importantes e condizentes com a realidade do nosso pais e

planeta, se acrescido a elas as dimensfes culturais, politicas e sociais. Contudo, 0s meios

séo falhos, pois tiram a responsabilidade do Estado e das mantenedoras, mediante seu

papel de gestor, e repassam as professoras o que nao lhes compete. Precisamos focar

nossa normativa em fungao do processo de ensino e aprendizagem e do significado que as

mesmas tém junto ao contexto de cada sistema de ensino.

7.2 CONHECIMENTO, PRATICA E ENGAJAMENTO

A Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 apresenta também o quadro que segue, Ultimo

ponto que trataremos no presente Caderno, sendo que o mesmo traz cinco (05)

competéncias e as relagbes com as dimensdes do conhecimento, da pratica e do

engajamento.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS VINCULADAS AS DIMENSOES DO CONHECIMENTO, DA
PRATICA E DO ENGAJAMENTO PROFISSIONAIS E ASSUAS RESPECTIVAS AREAS

PRATICA PROFISSIONAL

institucional e
sociocultural e de
autoconhecimento

e do contexto
sociocultural em que
esta inserido

CONHECIMENTO PRATICA PRATICA ENGAJAMENTO
DIMENSOES PROFISSIONAL PROFISSIONAL | PROFISSIONAL - | PROFISSIONAL
- PEDAGOGICA INSTITUCIONAL
Aquisicdo de Pratica profissional |Pratica profissional |Comprometimento
conhecimentos referente aos referente a cultura [com a profissao
especificos de sua |aspectos didaticos |organizacional das |[docente assumindo
SINTESE area do ambiente e pedagdgicos instituicdes de ensinojo pleno exercicio

de suas atribuicdes
e responsabilidades

COMPETENCIAS 1

Area do Conhecimento e de ContetGdo Curricular

1.1 Dominar os
conteldos das
disciplinas ou areas
de conhecimento em
gue atua e conhecer
sobre a sua logica
curricular

2a.1 Planejar e
desenvolver
sequéncias
didaticas, recursos
e ambientes
pedagogicos, de
forma a garantir
aprendizagem
efetiva de todos os

alunos

2b.1 Planejar e
otimizar a
infraestrutura
institucional, o
curriculo e os
recursos de ensino-
aprendizagem
disponiveis

3.1 Fortalecer
comprometer-se
com uma cultura
de altas
expectativas
académicas, de
sucesso e de
eficacia escolar
para todos os

e

alunos

COMPETENCIAS 2

Area Didatica-Pedagogica
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1.2 Conhecer como
planejar o ensino,
sabendo como
selecionar
estratégias, definir
objetivos e aplicar
avaliacbes

2a.2 Planejar o
ensino, elaborando
estratégias,
objetivos e
avaliacOes, de
forma a garantir a
aprendizagem
efetiva dos alunos

2b.2 Incentivar a
colaboracao
profissional e
interpessoal com o
objetivo de
materializar
objetivamente o
direito a educacéo de
todos os alunos

3.2 Demonstrar
altas expectativas
sobre as
possibilidades de
aprendizagem e
desenvolvimento de
todos os alunos
procurando sempre
se aprimorar por
meio da
investigacao e do
compartilhamento

COMPETENCIAS 3

Area de Ensino e Aprendizagem para todos os Alunos

1.3 Conhecer sobre
0s alunos, suas
caracteristicas e
como elas afetam o
aprendizado,
valendo-se de
evidéncias cientificas

2a.3 Viabilizar
estratégias de
ensino que
considerem as
caracteristicas do
desenvolvimento e
da idade dos
alunos e assim,
contribuam para
uma aprendizagem
eficaz

2b.3 Apoiar a
avaliacdo e a
alocacdo de alunos
em instituices
educacionais, turmas
e equipes,
dimensionando as
necessidades e
interagindo com as
redes locais de
protecéo social

3.3 Interagir com
alunos, suas
familias e
comunidades,
como base para
construir lagcos de
pertencimento,
engajamento
académico e
colaboracao matua

COMPETENCIAS 4

Area sobre o Ambiente Institucional e o Contexto Sociocultural
1.4 Conhecer o 2a.4 Utilizar 2b.4 Contribuir para (3.4 Atuar
ambiente ferramentas 0 desenvolvimento |profissionalmente

institucional e
sociocultural do
contexto de atuacao
profissional

pedagbgicas que
facilitem uma
adequada
mediacao entre os
conteldos, os
alunos e as
particularidades
culturais e sociais
dos respectivos
contextos de
aprendizagem

da administracao
geral do ensino,
tendo como base as
necessidades dos
alunos e do contexto
institucional, e
considerando a
legislagdo e a politica
regional

no seu ambiente
institucional,
observando e
respeitando normas
e costumes
vigentes em cada
contexto e
comprometendo-se
com as politicas
educacionais
(participar dos
debates antes das
leis serem
aprovadas)

COMPETENCIAS 5

Area sobre o Desenvolvimento e

Responsabilidades P

rofissionais

1.5 Autoconhecer-se
para estruturar o
desenvolvimento
pessoal e
profissional

2a.5 Instituir pratica
de autoavaliagao, a
luz da
aprendizagem de
seus alunos, a fim
de conscientizar-se
de suas préprias
ecessidades de
desenvolvimento

2b.5 Planejar seu
desenvolvimento
pessoal e sua
formacao
continuada, servindo-
se dos sistemas de
apoio ao trabalho
docente

profissional

3.5 Investir no
aprendizado
constante, atento a
sua saude fisica e
mental, e disposto
a ampliar sua
cultura geral e seus
conhecimentos
especificos

Como vemos, a normativa apresenta trés dimensdes para organizar as
competéncias especificas, afirmando, a partir da apresentacdo do quadro, que o
conhecimento profissional ndo esta ligado a prética profissional e vice-versa. Vemos com
grande preocupacdo esta organizagdo, pois representa o “fatiamento” do processo

formativo das educadoras e a auséncia de outras dimensdes também nos chamou a
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atencéo.

A0 mesmo tempo que parece que a normativa traz uma tentativa de unificar a
formacdo, novamente a separa em caixinhas, como se fosse possivel ocorrer o
conhecimento integral de forma compartimentada. Cabe destacar, que faltam as dimensdes
culturais, politicas e sociais, uma vez que estamos tratando da formacéao irrestrita das
docentes para chegar na educacéo integral das criancas e dos/as estudantes, como nos
alerta Candau (2014) e Novoa (2017).

Nesta secdo nos preocupa, além do que ja foi expresso, a responsabilizacdo das
professoras em garantir a aprendizagem de todos/as os/as estudantes independentemente
das especificidades sociais, culturais, econémicas, cognitivas, motoras e emocionais que
estes/as possam ter. Nos parece que as especificidades foram desconsideradas e as

professoras cabem encontrar 0s meios para superar todas essas adversidades sozinhas.

Defendemos que, talvez aqui, nesse sentido atribuido & docéncia, resida uma outra
possibilidade de tradug&o para o engajamento proposto pela BNCFP. Na contraméao
de uma responsabilizacdo individual das professoras e de uma docéncia guiada
pela l6gica do mercado, trata-se de assumir a sua funcdo de apresentadora do
mundo. A professora convida-nos a explorar algo do mundo, sem aplicabilidade
imediata, com vistas a criagdo e a transformacao. A professora € aquela que esta a
servico das novas geracdes, a servico de alunos e alunas que ndo séo seus, mas
Ihe foram confiados. Desse modo, a professora ensina porque ama sua docéncia,
sua matéria e seus estudantes, sem pedantismo e, acima de tudo, abstendo-se das
formas de amor que sufocam, privam ou subestimam a capacidade de alunas e
alunos. Assim, o trabalho docente, tao disputado pelos diferentes projetos de poder,
luta e vive por meio do que é pedagdgico, com rigor, responsabilidade e amor.
(DAL’ IGNA; SCHERER,; SILVA, 2020, p. 18)

Assim vemos como pontente, para a liberdade, autonomia e organizacdo dos
sistemas de ensino acerca da formacéao continuada, o estudo minucioso desta Resolucao,
para de fato colocar em pratica agcdes que valorizem a docéncia, a docente e o/a discente,
tanto no ambito social quanto no profissional. Além disso, a intersetorialidade é uma acao
imperiosa para que cada 0rgado assuma sua parte, contruibuindo para que a educacéo seja

transformada em emancipacéo e liberdade.
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Consideramos, a partir de todas as reflexdes ja realizadas no presente Caderno,
gue cabe aos sistemas de ensino/educacéao elaborarem seus processos formativos para as
professoras das suas respectivas instituicdes de ensino, de acordo com 0s principios e as
concepcdes amplamente debatidas, de forma democrética, nos territorios.

Anisio Teixeira, enquanto um visionario e politico da educacdo, defendeu o
funcionamento dos sistemas de ensino/educacéo em regime de colaboracéo entre os entes
federados (TEIXEIRA, 1956), afirmando que a

[...] educacdo ajustada as condigdes culturais brasileiras se far4 auténtica e
verdadeira, identificando-se com o pais e ajudando a melhor descobri-lo, para
cooperar, como lhe cabe, na grande tarefa de construcdo da cultura brasileira, flor
mais alta da sua civilizacao.

A reconstrugdo educacional da nacdo se tera de fazer com essa liberdade a esse
respeito pelas suas condi¢bes, como afirmacéo suprema da nossa confiangca no
Brasil, a cujo povo, hoje unificado e enérgico, devemos entregar, com o maximo de
autonomia local, a obra de sua prépria formacéo. (TEIXEIRA, 1956, p. 30-31)

Mais de 50 anos se passaram e ainda estamos lutando para fortalecer os sistemas,
uma vez que ainda ndo temos o Sistema Nacional de Educacdo (SNE®' devidamente
constituido, mesmo ele estando presente em diferentes legislacfes, dentre elas a
Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 13 da Lei Federal n° 13.005/2014 (PNE 2014-2024).
Com a reflexdo que estamos realizando neste Caderno, queremos e desejamos esse
fortalecimento dentro da autonomia responsavel, reflexiva, critica, criativa e propositiva.

Provocamos a cada Conselheira e Conselheiro a refletir a partir de Mia Couto
(2015)%?, que nos diz

60 TEIXEIRA, Anisio. Educagédo nao é privilégio. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, v. XXVI, n.
63, p. 3-31, 1956. Disponivel em:
http://inep.gov.br/documents/186968/489316/Revista+Brasileira+de+Estudos+Pedag%C3%B3gicos+%28RB
EP%29+-+Num+63/30b5de18-735f-44d1-bdae-dc60a668b49d?version=1.3. Acesso em: 02 set. 2021.

61 Para aprofundamento e acompanhamento do SNE, sugerimos acessar aos seguintes sites:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191844 (que trata da
tramitacdo do PLP n° 25/2019) e https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139285 (que
trata do PLC n°® 235/2019).

62 Dsiponivel em https://www.contioutra.com/o-livro-que-era-uma-casa-a-casa-que-era-um-pais-por-mia-
couto/. Acessado em 29 set. 2021.



Preocupa-nos que 0s nossos estudantes entrem para universidade com fraco
desempenho académico. Pois eu acho mais preocupante ainda que 0S nossos
jovens crescam sem referéncias morais. Estamos empenhados em assuntos como
o empreendedorismo como se todos o0s nossos filhos estivessem destinados a
serem empresarios. Ocupamos em cursos de lideranca como se a proxima geracéo
fosse toda destinada a criar politicos e lideres. Nao vejo muito interesse em preparar
os nossos filhos em serem simplesmente boas pessoas, bons cidadaos do seu pais,
bons cidaddos do mundo.

Escrevi uma vez que a maior desgraga de um pais pobre é que, em vez de produzir
riqueza, vai produzindo ricos. Poderia hoje acrescentar que outro problema das
nacdes pobres é que, em vez de produzirem conhecimento, produzem doutores (até
eu agora ja fui promovido...). Em vez de promover pesquisa, emitem diplomas. Outra
desgraca de uma nacédo pobre é o modelo Unico de sucesso que vendem as novas
geracdes. E esse modelo esta bem patente nos video-clips que passam na nossa
televisdo: um jovem rico e de maus modos, rodeado de carros de luxo e de meninas
faceis, um jovem que pensa que € americano, um jovem que odeia os pobres porque
eles lhes fazem lembrar a sua prépria origem.

E preciso remar contra toda essa corrente. E preciso mostrar que vale a pena ser
honesto. E preciso criar historias em que o vencedor ndo é o mais poderoso.
Histérias em que quem foi escolhido ndo foi 0 mais arrogante mas o mais tolerante,
aguele que mais escuta o0s outros.

Articulando neste por vir, nossas reflexdes a partir das vivéncias junto aos CMEs e,
também, ao grupo de pesquisa que compomos, julgamos que o0s sistemas de
ensino/educacdo podem e devem remar contra essa corrente, que vem tirando a autoria e
a autonomia das instituicbes escolares. Com a ideia de atendermos a demanda
internacional, cumprindo, com isso, todos os acordos que o Brasil se comprometeu como
uma “nagao em desenvolvimento”, abandonamos a nossa esséncia, mobilizando conceitos
e experiéncias que, na maioria das vezes, sao “importadas” de realidades que nao dialogam
com a brasileira.

Tendo a fala da Profa. Dra. Maria Claudia Dal’lgna no XII Encontro Estadual da
UNCME-RS (2021)% como complemento as reflexdes, podemos afirmar que entendemos
“[..] que quando ensinamos nao fazemos somente algo a alguém, mas fazemos algo
conosco. A docéncia que defend[emos] ndo é uma docéncia facilitadora ou mediadora da
aprendizagem, que transforma os processos educacionais em processos cada vez mais
empresariais e comerciais.”. Com isso, a formag&o continuada de professoras, precisava
articular de forma significativa as vivéncias destas, sua formacao inicial, continuada, em
servico, o desenvolvimento de sua profissionalidade, atrelada as pesquisas, situacoes
problemas, que convirjam em atos normativos que além das diretrizes e da BNC-Formagéo

Continuada, em anélise.

63 DAL'IGNA, Maria Claudia. Canal TV UNCME RS. [XIl Encontro Estadual da UNCME-RS - Novas
perspectivas normativas: Formacdo Continuada e a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos.] Sdo
Leopoldo: Canal TV UNCME RS, 22 de setembro de 2021. Live. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=8MHnNvG8babk&t=1114s Acesso em: 23 set. 2021.
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Para concluir, convergimos com a afirmacéo da Profa. Maria Claudia, que dialoga
em diferentes pontos com a analise apresentada neste Caderno, pois entendemos que a

formacao continuada

Trata-se de uma formacéo fundada em um ethos de formag&o para que se processe
sobre outras bases. Uma formacéo que ndo se baseie em modelos e exercicios de
copia e repeticdo de teorias e praticas assumidas como desde sempre ai nem como
as mais avancadas e inovadoras, que muitas vezes copiamos de paises que
julgamos mais desenvolvidos. Entendo que este é um dos grandes desafios das
formacdes contemporaneas: encontrar outras formas para que as professoras e
professores possam criar: usar a sua palavra, a sua escrita, exercitar a sua docéncia
autoral. (DAL’IGNA, 2021)

Esperamos que as reflexdes que apresentamos tenham provocado reflexbes e
reverberem em ac¢des significativas para cada uma e cada um, auxiliando nas perguntas a
serem feitas e nas possibilidades que possuimos frente ao por vir... que depende das

nossas decisdes e proposicoes.
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APENDIC

Mesmo que nao faca parte da presente analise, acreditamos ser importante deixar

aqui registrado o restante da Resolucdo CNE/CP n° 1/2020, conforme segue:

COMPETENCIAS ESPECIFICAS E HABILIDADES DA DIMENSAO DOCONHECIMENTO
PROFISSIONAL

11 Dominar os contelidos das disciplinas ou areas de conhecimento em que atua e conhecer
sobre a sua ldgica curricular;

1.1.1 Conhecer e compreender os principios e os conceitos centrais das disciplinasou areas
de conhecimento que ensina;

1.1.2 Compreender a relacdo dos conteddos que ensina com os das outras disciplinas;

1.1.3 Conhecer a relagdo dos conteldos que ensina com o contexto no qual o aluno esta
inserido;

1.1.4 Reconhecer a(s) normativa(s) curricular(es) vigente(s) e as sua(s) relacdes com
referéncias filoséficas, estéticas, socioldgicas e antropoldgicas, nacionais e internacionais;

1.1.5 Definir altas expectativas académicas para cada disciplina ou area de conhecimento em
que atua;

1.1.6 Compreender os niveis de dimensfes dos processos cognitivos e dosconhecimentos,
utilizando as linguagens adequadas para cada um dos elementos;

1.1.7 Identificar a estrutura de um curriculo, detalhando as disciplinas ou areas de conhecimento
em que atua, e desdobrando os objetivos de aprendizagem que devem ser alcancados por seus
alunos em cada periodo letivo;

1.1.8 Dominar as competéncias gerais de aprendizagem da disciplina ou da area de
conhecimento em que atua;

1.1.9 Dominar e explicitar a progressao horizontal e vertical de cada habilidade definida; e
1.1.10 Diferenciar “processo de compreensao” de ‘processo de aquisicdo deconhecimentos’,
reconhecendo que, para se obter uma aprendizagem eficaz, é necessério especificar e graduar
os objetivos educacionais desejados.

1.2 Conhecer como planejar o ensino, sabendo como selecionar estratégias, definir objetivos
e aplicar avaliagOes;

1.2.1 Conhecer estratégias, recursos de ensino e atividades adequadas aos objetos de
conhecimento ou campos de experiéncia das areas nas quais atua;

1.2.2 Articular estratégias e conhecimentos que permitam aos alunos desenvolver as



competéncias necessarias e que favorecam o desenvolvimento de habilidades de niveis
cognitivos superiores, atendendo as necessidades especificas de aprendizado dos alunos em
toda a gama de habilidades;

1.2.3 Conhecer estratégias que possibilitem implementar e monitorar normas deconvivéncia;
1.2.4 Conhecer as dificuldades mais recorrentes na aprendizagem para orientar nas escolhas
das estratégias de ensino, planejando e estruturando as aulas de modo a representar, explicar,
relacionar, formular e comunicar os temas de sua area de forma compreensivel aos alunos;

1.2.5 Dominar diferentes formas de organizacdo de tempos, espacos e utilizacdo derecursos
adequados as etapas e areas nas quais atua;

1.2.6 Conhecer objetivos, caracteristicas, procedimentos e usos de diferentes tipos de
avaliagOes; e

1.2.7 Demonstrar conhecimento de variados recursos - incluindo as Tecnologias da Informacao
e Comunicacao (TICs) -, capazes de envolver cognitivamente e emocionalmente os alunos em
seus aprendizados.

1.3 Conhecer sobre os alunos, suas caracteristicas e como elas afetam oaprendizado,
valendo-se de evidéncias cientificas;

1.3.1 Demonstrar conhecimento e compreensdo sobre como os alunos aprendem e as
implicacdes para o ensino;

1.3.2 Conhecer as caracteristicas do desenvolvimento e da aprendizagemcorrespondentes as
faixas etérias dos alunos com 0s quais atua;

1.3.3 Conhecer e diferenciar os alunos para os quais leciona: o que pensam, o quesabem,
suas vivéncias, experiéncias, caracteristicas e maneiras de aprender;

1.3.4 Reconhecer a importancia de saber os contextos de vida dos alunos, emespecial as
particularidades familiares e culturais;

1.3.5 Identificar habilidades dos alunos para poder potencializa-los, considerando as
necessidades e seus interesses educativos; e

1.3.6 Identificar as necessidades de apoio, de acordo com o desenvolvimento pessoal e
académico dos alunos.

1.4. Conhecer o ambiente institucional e sociocultural do contexto de atuacédo profissional;
1.4.1 Atualizar-se sobre as politicas de educacgédo, os programas educacionais, a legislacao e a
profissdo docente, nos dmbitos nacional, estadual e municipal,

1.4.2 Reconhecer as diferentes modalidades de ensino do sistema educacional, levando em
consideracéo as especificidades e as responsabilidades a elas atribuidas, e a sua articulacdo com
0S outros setores envolvidos; e

1.4.3 Conhecer o projeto pedagdgico da instituicdo de ensino em que atua, assim como as suas
normas de funcionamento e de convivéncia.

1.5. Autoconhecer-se para estruturar o desenvolvimento pessoal e profissional;
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15.1 |Identificar suas necessidades de aperfeicoamento e tracar um plano de
desenvolvimento capaz de contribuir para a melhoria do seu desempenho profissional; e
1.5.2 Analisar criticamente sua pratica de ensino com base nos resultados deaprendizagem

de seus alunos.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS E HABILIDADES DA DIMENSAO DA PRATICA
PROFISSIONAL — PEDAGOGICA

2a.1 Planejar e desenvolver sequéncias didaticas, recursos e ambientes pedagdgicos,de forma
a garantir aprendizagem efetiva de todos os alunos:

2a.1.1 Criar sequéncias didaticas coerentes com 0s objetivos de aprendizagem definidos pela(s)
normativa(s) curricular(es) vigente(s);

2a.1.2 Elaborar planejamentos de aula coerentes, que conectem objetivos deaprendizagem claros
e precisos, com as atividades avaliativas e com as experiéncias que serdoselecionadas, para que
os alunos atinjam a compreenséao desejada;

2a.1.3 Estabelecer objetivos de aprendizagem desafiadores;

2a.1.4 Considerar os diferentes dominios cognitivos e as dimensées do conhecimento quando da
definicdo dos objetivos pedagdgicos, elaborando-os para que sejam observaveis e mensuraveis;
e

2a.1.5 Planejar o ensino com base no curriculo, nos conhecimentos prévios e nas experiéncias
dos alunos, certificando-se de que o contetdo das aulas seja compreensivel para todos os alunos.
2a.2 Planejar o ensino, elaborando estratégias, objetivos e avaliagbes, de forma a garantir a
aprendizagem efetiva dos alunos;

2a.2.1 Utilizar atividades de ensino que envolvem variadas formas de expresséo oral, leitura e
escrita dos alunos, relacionando-os as aprendizagens de outras areas do conhecimento;

2a.2.2 Organizar e administrar o tempo da aula a favor do processo de aprendizagem de toda a
turma;

2a.2.3 Abordar o contetido da aula com rigorosidade conceitual e linguagem clara;

2a.2.4 Comunicar de forma clara e precisa os objetivos gerais e especificos da aprendizagem,
criando um ambiente favoravel para a aprendizagem por meio do didlogo e da escuta ativa;
2a.2.5 Formular perguntas instigantes e conceder tempo necessario para resolvé-las; 2a.2.6
Utilizar estratégias para monitorar e abordar educativamente o cumprimento das normas de
convivéncia;

2a.2.7 Responder assertivamente e de forma eficaz & quebra das regras daconvivéncia, usando
abordagens préticas para gerenciar comportamentos desafiadores;

2a.2.8 Utilizar estratégias avaliativas diversificadas, coerentes com os objetivos de aprendizagem
e campos de experiéncias, permitindo que todos os alunos demonstrem ter aprendido;

2a.2.9 Dar devolutiva em tempo habil e apropriada, tornando visivel para o estudante seu
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processo de aprendizagem e desenvolvimento; e

2a.2.10 Observar, ativa e passivamente, atividades pedagdgicas com base em protocolos pré-
estabelecidos e monitorar a aprendizagem e o desenvolvimento de alunos e de seus pares.

2a.3 Viabilizar estratégias de ensino que considerem as caracteristicas dodesenvolvimento e da
idade dos alunos e, assim, contribuam para uma aprendizagem eficaz;

2a.3.1 Usar o conhecimento sobre como os alunos aprendem e sobre o0s contextos e as
caracteristicas dos alunos para planejar o ensino;

2a.3.2 Promover, gradualmente, o uso mais preciso e relevante da linguagem oral eescrita; e
2a.3.3 Estruturar situacbes de aprendizagem desafiadoras considerando os saberes eos
interesses dos alunos para que todos avancem.

2a.4 Utilizar ferramentas pedagodgicas que faciltem uma adequada mediagdo entre os
conteudos, os alunos e as particularidades culturais e sociais dos respectivos contextos de
aprendizagem;

2a.4.1 Promover o respeito e a participacdo de todos os alunos nas acdes educativas,
considerando a diversidade étnica, de género, cultural, religiosa e socioecondmica;

2a.4.2 Utilizar estratégias que apoiam o curriculo e os requisitos legais; e

2a.4.3 Identificar diferentes estratégias e recursos para as necessidades especificas de
aprendizagem (deficiéncias, altas habilidades, alunos de menor rendimento, etc.) que engajem
intelectualmente e que favorecam o desenvolvimento do curriculo com consisténcia.

2a.5 Instituir pratica de autoavaliacdo, a luz da aprendizagem de seus alunos, a fimde
conscientizar-se de suas proprias necessidades de desenvolvimento profissional;

2a.5.1 Aplicar os métodos de avaliagdo para analisar o processo de aprendizagem dosalunos e
utilizar esses resultados para retroalimentar a sua pratica pedagoégica; e

2a.5.2 Reformular e desenhar o seu aperfeicoamento profissional de acordo com asevidéncias

gue recolhe sobre a aprendizagem de seus alunos.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS E HABILIDADES DA DIMENSAO DA PRATICA
PROFISSIONAL — INSTITUCIONAL

2b.1 Planejar e otimizar a infraestrutura institucional, o curriculo e os recursos de ensino-
aprendizagem disponiveis;

2b.1.1 Selecionar recursos de ensino-aprendizagem existentes na unidade educacional, para
contemplar o acesso ao conhecimento de seus alunos;

2b.1.2 Utilizar os diferentes espacos, infraestrutura e recursos disponiveis para o planejamento
de atividades pedagdgicas que considerem os diferentes dominios cognitivos e dimensfes do
pensamento;

2b.1.3 Contribuir para a construcao e atualizacéo do curriculo da instituicdo de ensino onde atua,

visando o continuo aperfeicoamento;
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2b.1.4 Estruturar os espacos e ambientes de maneira flexivel e coerente com as situacdes de
aprendizagem propostas; e

2b.1.5 Demonstrar compreensdo das questdes relevantes e das estratégias disponiveis para
apoiar 0 uso seguro, responsavel e ético das TICs no aprendizado e no ensino.

2b.2 Incentivar a colaboragao profissional e interpessoal, com o objetivo dematerializar
objetivamente o direito a educacgédo de todos os alunos;

2b.2.1 Estabelecer um clima de relagdes interpessoais respeitosas e empaticas,promovendo
atitudes de compromisso e de solidariedade com seus colegas de trabalho;

2b.2.2 Promover o didlogo com seus colegas de trabalho em torno de aspectospedagogicos e
didaticos;

2h.2.3 Fazer uso de sistemas de monitoramento, registro e acompanhamento das
aprendizagens, utilizando os recursos tecnoldgicos disponiveis;

2b.2.4 Manter registros precisos e confiaveis das realizagfes dos alunos;

2h.2.5 Construir coletivamente estratégias para assegurar a aprendizagem de todos osalunos
na unidade escolar;

2b.2.6 Planejar atividades integradas que levem em consideragdo as necessidades de
desenvolvimento integral dos alunos; e

2b.2.7 Compartilhar suas praticas profissionais, dialogando com os pares sobreassuntos
pedagdgicos, inclusive com uso de recursos tecnoldgicos.

2b.3 Apoiar a avaliacdo e a alocacdo de alunos em instituicbes educacionais, turmas e equipes,
dimensionando as necessidades e interagindo com as redes locais de prote¢do social;

2b.3.1 Utilizar diferentes formas de agrupamento de alunos para potencializar oprocesso de
aprendizagem;

2b.3.2 Apoiar a aprendizagem dos alunos em ambientes e grupos variados;

2b.3.3 Identificar e dar assisténcia aos alunos com problemas basicos deaprendizagem;

2b.3.4 Informar as familias sobre os processos de aprendizagem que serdo abordadosdurante
0 ano letivo;

2b.3.5 Informar periodicamente as familias sobre o progresso da aprendizagem deseus filhos;
e

2b.3.6 Contribuir para envolver as familias nas atividades de aprendizado, recreacdo e
convivéncia de seus alunos.

2b.4 Contribuir para o desenvolvimento da administragéo geral do ensino, tendo como base as
necessidades dos alunos e do contexto institucional, e considerando a legislagdo e a politica
regional;

2b.4.1 Participar ativamente da comunidade de professores da instituicdo de ensino, colaborando
com os projetos institucionais para a promogéo da eficacia escolar;

2b.4.2 Contribuir para criar e manter comunidades de aprendizagem em suas salas de aula, em

suas instituicbes de ensino e em suas redes profissionais; e
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2b.4.3 Participar das instancias colegiadas de maneira propositiva, comprometendo-se com as
decisOes tomadas.

2b.5 Planejar seu desenvolvimento pessoal e sua formag&o continuada, servindo-sedos
sistemas de apoio ao trabalho docente;

2b.5.1 Analisar, sistematicamente, os dados das avaliagbes internas e externas, para
replanejar as ac¢des didatico-pedagdgicas e aprimorar suas praticas;

2b.5.2 Fazer uso das ofertas de servigco de apoio a formacgédo docente para planejarsuas
futuras formacgoes;

2b.5.3 Refletir sistematicamente sobre sua prética; e

2b.5.4 Utilizar estratégias para criar e manter um ambiente de trabalho organizado.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS E HABILIDADES DA DIMENSAO DOENGAJAMENTO
PROFISSIONAL

3.1 Fortalecer e comprometer-se com uma cultura de altas expectativasacadémicas, de sucesso
e de eficacia escolar para todos os alunos;

3.1.1 Conhecer pesquisas e estudos sobre como obter sucesso e eficacia escolar paratodos os
alunos;

3.1.2 Desenhar projetos e outras ag¢des, em conjunto com a equipe escolar, parafomentar
a aprendizagem e o desenvolvimento de todos os alunos; e

3.1.3 Conhecer e inserir em seu cotidiano, politicas nacionais de educacgédorelacionadas ao
curriculo, gestao educacional e profissédo docente.

3.2 Demonstrar altas expectativas sobre as possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento
de todos os alunos, procurando sempre se aprimorar por meio da investigagdo e do
compartilhamento;

3.2.1 Oferecer suporte adequado para que seus alunos possam sempre se desenvolvere
aprender de acordo com seu potencial e caracteristicas pessoais;

3.2.2 Tratar os alunos de maneira equitativa;

3.2.3 Abordar os erros e os fracassos como ocasibes para enriquecer o processo de
aprendizagem; e

3.2.4 Estudar e compartilhar praticas profissionais, dialogando com seus pares sobre assuntos
pedagdgicos, de forma presencial ou a distancia.

3.3 Interagir com alunos, suas familias e comunidades, como base para construir lagos de
pertencimento, engajamento académico e colabora¢do mutua;

3.3.1 Comprometer-se com o trabalho da escola junto as familias, a comunidade e as instancias
de governanca da educacéo;

3.3.2 Estabelecer e manter, com as familias, relacionamentos colaborativos e respeitosos com

foco na aprendizagem e no bem-estar dos alunos;
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3.3.3 Comunicar-se com as familias e a comunidade, de forma acessivel e objetiva, utilizando os
diferentes recursos, inclusive as tecnologias da informag¢do e comunicac¢do envolvendo a
comunidade nas a¢des educativas;

3.3.4 Dialogar com outros atores e articular parcerias intersetoriais que favorecam a
aprendizagem e o pleno desenvolvimento dos alunos; e

3.3.5 Compreender as politicas e processos legislativos, administrativos e organizacionais
relevantes e necessarios para que os professores possam atuar de formaeficaz.

3.4 Atuar profissionalmente no seu ambiente institucional, observando e respeitando normas e
costumes vigentes em cada contexto e comprometendo-se com aspoliticas educacionais;

3.4.1 Engajar-se, de modo coletivo, com os colegas de trabalho na construgcdo de conhecimentos
a partir da préatica da docéncia, bem como na concepc¢ao, aplicacdo e avaliagdode estratégias
para melhorar a dindmica da sala de aula e o ensino e aprendizagem de todos osalunos;

3.4.2 Buscar e aplicar feedback construtivo de supervisores e professores paramelhorar as suas
praticas de ensino;

3.4.3 Analisar criticamente a realidade de sua instituicdo de ensino a luz das politicas
educacionais; e

3.4.4 Conhecer as politicas e objetivos da instituicdo de ensino, bem comocomprometer-se
com suas normas de funcionamento.

3.5 Investir no aprendizado constante, atento a sua saude fisica e mental, e dispostoa ampliar
sua cultura geral e seus conhecimentos especificos;

3.5.1 Identificar necessidades e planejar propostas para o aprimoramento do seu aprendizado
profissional de acordo com a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de
Professores;

3.5.2 Assumir a responsabilidade do seu autodesenvolvimento e do aprimoramento da sua
pratica, participando de atividades formativas e/ou desenvolvendo outras atividades consideradas
relevantes em diferentes modalidades, presenciais e/ou com uso de recursos digitais;

3.5.3 Atuar com responsabilidade profissional e de maneira ética;

3.5.4 Engajar-se em estudos e pesquisas de problemas da educacéo escolar, em todasas suas
etapas e modalidades, e na busca de solu¢des que contribuam para melhorar aqualidade das
aprendizagens dos alunos, atendendo as necessidades de seu desenvolvimento integral; e

3.5.5 Mobilizar-se para ampliar aprimorar seus conhecimentos, suas praticasprofissionais e seu

repertério cultural.
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