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ORIENTAGAO UNCME-RS n° 006/2023

ORIENTA OS CMES GAUCHOS SOBRE POSSIVEIS
EMENDAS AO DOCUMENTO REFERENCIA PARA AS
ETAPAS MUNICIPAIS OU INTERMUNICIPAIS DA
CONAEE 2024.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educag¢do do Rio Grande do
Sul (UNCME-RS), entidade representativa dos Conselhos Municipais de Educacéo
(CMEs) do territério gaucho, atuando em defesa dos principios constitucionais da
universalizagao, do direito a Educagao, da igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola, da liberdade de aprender e ensinar, do pluralismo de ideias,
da gratuidade do ensino publico, da valorizagdo dos profissionais da educagao, da
gestdo democratica educacional, da inclusdo social, da garantia do padrédo de
qualidade no que tange ao processo de ensino e aprendizagem e do fortalecimento
dos colegiados na sua estrutura fisica, financeira e corpo técnico, orienta os CMEs
gauchos acerca de possiveis emendas ao Documento Referéncia para as etapas
Municipais ou Intermunicipais da Conferéncia Nacional de Educacédo Extraordinaria
(CONAEE) 2024, respeitando a autonomia de cada Conselho de apresentar ou ndo as

emendas aqui propostas.

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que “Aprova o

Plano Nacional de Educacao — PNE e da outras providéncias.”;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n° 14.705, de 25 de junho de 2015, que “Institui o
Plano Estadual de Educacdo — PEE —, em cumprimento ao Plano Nacional de
Educacao — PNE — aprovado pela Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014.”;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n® 11.697, de 11 de setembro de 2023, que

“Convoca, em carater extraordinario, a Conferéncia Nacional de Educacao — Conae,

educdo 2024, a ser realizada na cidade de Brasilia, Distrito Federal.”;

CONSIDERANDO o material organizado pelo Forum Nacional de Educacao (FNE),
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sendo eles: o Cronograma de Acdes para CONAEE 2024, o Regimento Geral

CONAEE 2024 — Etapa Nacional, as Orientacoes para a Organizacdo das Etapas
Prepartorias da CONAEE 2024 e o Documento Referéncia da CONAEE 2024, que

tem como tema central “Plano Nacional de Educagao 2024-2034: politica de Estado

para a garantia da educacdo como direito humano, com justica social e

desenvolvimento socioambiental sustentavel.”;

CONSIDERANDO as Orientacoes do Forum Estadual de Educacao do Rio Grande do
Sul (FEERS);

CONSIDERANDO que as emendas ao Documento Referéncia podem ser: a) Aditivas:
que propde acréscimo de disposigdes ao texto da proposicao inicial; b) Supressivas:
que propde retirada de parte da proposigao inicial; c) Substitutivas: que propde
alteracbes pontuais de mérito ao texto de uma proposicdo, mantendo, entretanto,
suas linhas gerais; e d) Aglutinativa: que visa a fundir novos paragrafos ao texto de

proposigao inicial.

Frente a todas as Consideragdoes expressas anteriormente, a UNCME-RS
ORIENTA aos CMEs gauchos que:
. Realizar a Etapa Municipal ou Intermunicipal da CONAEE 2024 ¢ de
responsabilidade do Férum Municipal de Educagcdo ou, na auséncia deste, da
Comisséo Organizadora Local, mas cabe ao CME participar ativamente do processo e
estimular que o mesmo ocorra, pois €, também, na realizagdo da Conferéncia que
exercitamos e colocamos em pratica a democracia participativa na Educagao
brasileira;
Il. Entendendo o prazo exiguo para a leitura do Documento Referéncia e a
organizagado de diferentes espagos para sua discussao, ponderamos que devemos
envidar esforgcos em efetivar esse movimento, seja nos intervalos (recreios), seja
através de lives, reunides pedagogicas-administrativas, em rodas de conversa em
sala de aula, enfim, em diferentes tempos, espacgos e formatos, mas aproveitando a
oportunidade de contribuirmos com o debate nacional, via discussdo de emendas ao

Documento Referéncia;

-
© ] £

Conselho Municipal de Educagéo de Saoleopoldo (CME/SL) uncmers@gmail.com

Avenida Dom Joao Becker, 315/sala04, Ginasio Municipal de (551 1) 928290202'088%1495 http://uncme.org.br/rs/
Esportes Celso Morbach. Centro — SaolLeopoldo/RS (61) )



https://educacao.rs.gov.br/upload/arquivos/202309/22172930-informativo-fee-rs-para-municipios-conaee-2023-1-docx.pdf
https://educacao.rs.gov.br/upload/arquivos/202309/22172930-informativo-fee-rs-para-municipios-conaee-2023-1-docx.pdf
https://drive.google.com/file/d/156bJwXPvVFc3vtNbUDWehTIJ0i8f7YMc/view
https://www.gov.br/planalto/pt-br/media/2023_conaeextraordinaria_orientacoes
https://www.gov.br/planalto/pt-br/media/2023_conaeextraordinaria_orientacoes
https://fne.mec.gov.br/images/conae2024/regimento_geral_conae2024_v_set23.pdf
https://fne.mec.gov.br/images/conae2024/regimento_geral_conae2024_v_set23.pdf
https://fne.mec.gov.br/36-conae-2024/203-cronograma-de-acoes-para-conae-2024

wm’ Uniao Nacional dos #AceleraUNCMERS
Nc’ Conselhos Municipais de Educacao #JuntospeIaUNCMERS
— ‘

DO SUL

lll. A leitura integral do Documento Referéncia € imprescindivel, mas pelo tempo
exiguo, apontamos que a leitura das Proposi¢coes e Estratégias ao final de cada
Eixo, sao fundamentais, em especial para a elaboracdo de emendas;
IV. Entendendo nosso papel de instrumentalizagdo dos CMEs gauchos e também
como entidade de acompanhamento as fragilidades que enfrentamos na organizagao
e funcionamento de cada Colegiado, encaminhamos a seguir algumas propostas de
emendas (com base no fortalecimento e no funcionamento dos CMEs) ao Documento
Referéncia que podem ou nao ser utilizadas na Etapa Municipal/Intermunicipal.

Vocés observardo que antes de cada emenda, ha o indicativo do PARAGRAFO
que esta expresso no Documento Referéncia e apds qual € o TIPO de emenda. Com

isso, seguem as propostas:

18: Emenda Aditiva

Em consequéncia, cada esfera federativa precisara (re)organizar a legislagao de seus
sistemas de ensino, de acordo com as novas regras nacionais vigentes,
RESPEITANDO AS ESPECIFICIDADES LOCAIS, visto que as normas de
cooperagao devem ser vinculantes e orientar a acdo dos entes federados. Nesta
direcao, é fundamental acbes de fomento e apoio técnico para a criagao de Conselhos
Municipais de Educacdo, bem como para consolidagdo dos Conselhos existentes, a
luz da instituicdo do SNE. Nesta direcdo, é fundamental agdes de fomento, apoio
técnico E FINANCEIRO para a criagao de Conselhos Municipais de Educacgao, bem
como para consolidagcdo DA AUTONOMIA E FUNCIONAMENTO EFETIVO dos

Conselhos existentes, a luz da instituicdo do SNE.

41: Emenda Aditiva e Substitutiva:

Como o6rgaos dos sistemas, os conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais
organizados E ESTRUTURADOS COM RECURSOS TECNICOS E HUMANOS, com
a SUBSTITUIR por COMO FORMA DE garantia de gestdo democratica,
FINANCIAMENTO E AUTONOMIA DAS SUAS ACOES sdo outros organismos
fundamentais para a regulagao, supervisdo e manutengao das finalidades, diretrizes e

estratégias comuns.
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42: Emenda Aditiva

Os estados, o Distrito Federal e os municipios tém como 6rgdo normativo de seus

sistemas o Conselho Estadual, Distrital ou Municipal de Educacao, dotados de amplas
E EFETIVAS fungbes deliberativas, consultivas e propositivas, MOBILIZADORAS,
NORMATIVAS, fiscalizadoras e de controle social, e com efetiva participagdo da
sociedade civil, estabelecidos na forma da lei de organizagdo do respectivo sistema,
TAMBEM CONSTRUIDO COM A PARTICIPACAO AMPLA DAS
REPRESENTACOES PRESENTES NOS RESPECTIVOS COLEGIADOS.

63: Emenda Aditiva

e) apoiar e garantir a criagdo e consolidagdo de conselhos estaduais, distrital e
municipais, plurais e autdnomos, com fungdes deliberativa, normativa e fiscalizadora,
compostos, de forma paritaria, por representantes dos(das) trabalhadores(as) da
educacédo, pais, gestores(as), estudantes, das diferentes esferas administrativas e
niveis educacionais, bem como de conselhos e érgéos de deliberagédo coletivos nas
instituicbes educativas, com diretrizes comuns e articuladas quanto a natureza de
suas atribuicbes, em consondncia com a politica nacional, respeitando as
diversidades regionais e, de igual modo, apoiando sua criagdo e funcionamento, com
dotacao orcamentaria, RESPEITO AS SUAS DELIBERACOES,
RECONHECIMENTO DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS EM TODAS AS
INSTANCIAS GOVERNAMENTAIS, autonomia financeira e de gestéo garantidos por

lei;

64: Emenda Substitutiva

f) orientar SUBSTITUIR por GARANTIR QUE os conselhos municipais de educagao,
para que SUPRIMIR se tornem 6rgdos de normatizagdo complementar do ensino
publico municipal e das instituicdes privadas de educagao infantil, no contexto do
SNE, dando suporte técnico e juridico efetivo aos municipios que ainda nao
constituiram seus conselhos SUBSTITUIR por COM AUTONOMIA NAS SUAS
DECISOES E CONDICOES PLENAS PARA O EXERCICIO DAS SUAS
COMPETENCIAS, PREVISTAS EM LEGISLACAO PROPRIA, AMPLAMENTE
DISCUTIDA COM A SOCIEDADE;
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65: Emenda Aditiva

g) estimular a organizagdo dos sistemas municipais de ensino, por meio de lei
CONSTRUIDA COM AMPLA PARTICIPACAO SOCIAL, EM ESPECIAL DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, referenciada na Constituicdo Federal, na
LDB e na lei instituinte do SNE;

159: Emenda Substitutiva

Ha necessidade, ademais, de que haja um esforgo crescente de maior coordenacgao
normativa no pais, de modo que Diretrizes exaradas pelo CNE (Gerais, Curriculares,
Operacionais etc.) sejam construidas de maneira dialogada e articulada com os
conselhos de educacgéo pelo pais e, de igual modo, tenham efetiva repercussao e
regulamentacgao pelos estados, Distrito Federal e municipios. Neste sentido, um férum
ou instancia de coordenagdo normativa capitaneada pelo CNE pode SUBSTITUIR
por DEVE representar uma importante resposta para cumprimento de tais finalidades.

161: Emenda Aditiva

Os sistemas estaduais e Distrital de Educag&o tém como 6rgao normativo o Conselho
Estadual e Distrital de Educacdo, respectivamente, com funcdes deliberativas,
consultivas, propositivas, fiscalizadoras e de controle social, de composicéo
interfederativa e plural, com efetiva participacdo da sociedade civil, constituidos na
forma da lei. Os sistemas municipais de educagdo tém como 6rgédo normativo o
Conselho Municipal de Educacdo, com fungdes deliberativas, consultivas,
propositivas, MOBILIZADORAS, NORMATIVAS, fiscalizadoras e de controle social,
de composigao intrafederativa e plural, com efetiva participagdo da sociedade civil, na
forma da lei. Conselhos estaduais, distrital e municipais devem ser organizados sob
as mesmas bases representativas basicas do CNE, no que couber E RESPEITANDO
AS ESPECIFICIDADES E AUTONOMIA DO SISTEMA E AS PARTICULARIDADES
REGIONAIS.

191: Emenda Substitutiva e Aditiva
1.11. Consolidar o FNE e o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) além de fomentar

e fortalecer a SUBSTITUIR por GARANTIR a organizagao e o funcionamento
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AUTONOMO dos conselhos e féruns permanentes de educacdo, NO PRAZO DE
DOIS ANOS DA APROVACAO DA PRESENTE LEI, para garantir o pleno

funcionamento do Sistema Nacional de Educacéo.

192: Emenda Aditiva

1.12. Consolidar, na lei do SNE e, em consequéncia, nas leis e regulamentos préprios
dos respectivos sistemas, os conselhos nacional, estaduais, distrital € municipais,
plurais e autdbnomos, com fungdes deliberativas, consultivas e propositivas,
MOBILIZADORAS E NORMATIVAS, fiscalizadoras e de controle social, dispondo de
dotacbes orcamentarias especificas, PARA O CUSTEIO DE SUA ESTRUTURA
FISICA E DE PESSOAL, BEM COMO PARA A FORMAGAO DOS/AS
CONSELHEIROS/AS nos orcamentos publicos de cada esfera administrativa,
asseguradas em sua composigao, necessariamente, as representacdes de dirigentes
da educacéo, basica e superior, dos(as) trabalhadores(as)/profissionais da educagéao
vinculados a educacgao basica e superior (publica e privada), conselhos de educacgéao,
das entidades nacionais representativas com atuagdo na politica de gestdao e
formagao de trabalhadores/profissionais da educagao, das entidades representativas
de estudos e pesquisas em educacao, dos conselhos estaduais/ distrital e municipais
de educacédo, das entidades representativas de estudantes e de movimentos sociais

em defesa da educagédo, sem prejuizos de outras institucionalidades.

195: Emenda Aditiva

1.15. Fomentar a cooperagao entre os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino,
fortalecendo a cultura do relacionamento auténomo e articulado entre os conselhos
nacional, estaduais, distrital e municipais de educagdo assegurando maior
coordenacao normativa no pais, de modo que Diretrizes exaradas pelo CNE (Gerais,
Curriculares, Operacionais etc.), nacionalmente validadas £ COM A AMPLA E
EFETIVA PARTICIPACAO DAS ENTIDADES QUE CONGREGAM OS
RESPECTIVOS CONSELHOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS, tenham efetiva
repercussao e regulamentagao pelos estados, Distrito Federal e municipios.
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196: Emenda Substitutiva
1.16. Desenvolver SUBSTITUIR por EFETIVAR agdes entre o MEC, o CNE, os

conselhos estaduais, distrital e municipais de educagdo para a implementacdo do

conjunto das diretrizes nacionais, especialmente as que se referem a diversidade,
educacado ambiental e inclusdo, considerando a autonomia dos entes federados, as

especificidades regionais e locais.

546: Emenda Aditiva

6.4. Incluir, QUANDO COUBER, nos processos de gestao da politica educacional e
na composigao dos conselhos de educag¢do, no ambito municipal, estadual e federal,
a participagao de representantes indicados por movimentos sociais do campo, das
aguas e das florestas que comprovem acumulo de experiéncias relativas a educagao

do campo.

750: Emenda Aditiva

Todos os espacos coletivos e sociais como: conselhos e féruns de educacgao,
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundo Nacional de Manutencéo e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), conselho de alimentagao
escolar devem ser fortalecidos, RESPEITADOS EM SUAS COMPETENCIAS,
incentivados e institucionalizados. Nessa dire¢do, no ambito educacional, visando a
garantia de ampla participagdo na tomada de decis6es administrativas, pedagogicas e
na gestdo dos recursos publicos, devem também ser estimulados e consolidados os
grémios, diretdrios e centros académicos, associagdo de pais e maes, associagdes e
sindicatos de trabalhadores(as)/ profissionais da educagao, conselhos escolares e

universitarios, entre outros instrumentos de participacao e deliberacgao.

751: Emenda Aditiva

Do ponto de vista da educagdo nacional, faz-se necessario fortalecer,
INSTRUMENTALIZAR, DOTAR DE RECURSOS FINANCEIROS E DE PESSOAL e
consolidar os espacos de decisao e deliberagao coletivas, como: o Férum Nacional de
Educacao; os féruns estaduais, municipais e distrital de educacdo; a Conferéncia

Nacional de Educacdo; o Conselho Nacional de Educagdo (CNE); os conselhos
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estaduais/ Distrital (CEEs, CDE) e os municipais (CMEs); os 6rgaos colegiados das

instituicdes de educacado superior e os conselhos escolares. O Plano Nacional de
Educacao, os planos estaduais e municipais de educacdo e demais planos também
se constituem como espacgos importantes de participagao, deliberagdo e tomada de
decisdes coletivas. No ambito das instituicdes educativas, pode-se citar a construgio
do projeto politicopedagogicos (PPP) e do plano de desenvolvimento institucional
(PDI), na medida em que sao elaborados de maneira participativa e vinculados a

realidade social das instituigdes.

754: Emenda Aditiva

b) que seja garantida a oferta de formacdo adequada e atualizagdo constante dos
membros dos conselhos, bem como espaco préprio e suporte técnico PROPRIOS E
DE FUNCIONAMENTO INDEPENDENTE;

755: Emenda Aditiva

C) que seja assegurado investimentos financeiros ANUALMENTE, PREVISTOS NO
ORCAMENTO DO RESPECTIVO ENTE, e condicdes de infraestrutura para a
realizacéo do trabalho £ FUNCIONAMENTO AUTONOMO desses 6rgdos e o seu
pleno funcionamento;

756: Emenda Substitutiva

d) que essas condigbes sejam asseguradas, particularmente SUBSTITUIR por
EXCLUSIVAMENTE, por meio de Lei especifica, em cada ente federado.

766: Emenda Aditiva e Substitutiva

Faz-se necessario ainda a criacdo de acdes e programas EFETIVOS E CONTINUOS
DENTRO DA ORGANIZACAO NACIONAL voltados a formagéo de conselheiros(as) e
de incentivo SUBSTITUIR por EXIGENCIA QUANTO a oferta de condicdes de
infraestrutura adequada para o funcionamento dos 6érgédos de controle e
monitoramento como os féruns e conselhos de educacao. Seria necessario também a
constituicdo de mecanismos legais para induzir a criagdo de foéruns de educagéo

permanentes, conselhos municipais, entre outros, onde ainda nao ha.
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772: Emenda Substitutiva
A quinta estratégia deve ser mantida, pois trata de conselhos participativos e visa a

estimular a criacdo de conselhos municipais de educacdo, bem como oferecer
formagao aos(as) conselheiros(as). Como ainda se verifica municipios em que nao ha
conselhos municipais, €& importante reforgar e estimular SUBSTITUIR por
ESTABELECER O PRAZO DE DOIS ANOS, DA APROVAGCAO DO SNE, PARA a

criacdo desses espacgos, bem como a oferta de formacao.

832: Emenda Aditiva

1.2. Promover a formagdo ANUAL para os(as) conselheiros(as) e fortalecimento dos
conselhos, com destinacdo de recursos e oferta SUBSTITUIR por GARANTIA de
condigbes de infraestrutura £ DE PESSOAL e de cursos de formacao aos(as)

conselheiros(as)

836: Emenda Aditiva

1.6. Fortalecer os conselhos estaduais e municipais, com dotagao e local préprio de
funcionamento, CARGA HORARIA PARA CORPO TECNICO E
CONSELHEIROS(AS) E CONDICOES ESTRUTURAIS PARA A REALIZACAO DE
VISTORIAS NAS UNIDADES ESCOLARES.

Feitas as devidas proposicoes, a UNCME-RS registra seu incondicional
empenho em mobilizar os CMEs para, mais uma vez, participar e contribuir com a
realizacdao da CONAEE 2024, entendendo que a Educacgao € um assunto sério e que
requer compromisso diario e profundo com os preceitos que a constituem legalmente.

Avante ao bom debate e ao fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagao!!

Sao Leopoldo, 18 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente
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Fabiane Bitello Pedro
Coordenadora Estadual da UNCME-RS
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