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ORIENTAGAO UNCME-RS n° 005/2023

ORIENTA OS CMES GAUCHOS SOBRE A
REGULARIZAGAO DA VIDA ESCOLAR DOS
ESTUDANTES DAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICAS
E PRIVADA ATINGIDAS PELAS SITUAGCOES
CLIMATICAS CATASTROFICAS, CICLONES E CHEIAS.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao do Rio Grande do
Sul (UNCME-RS), entidade representativa dos Conselhos Municipais de Educagao
(CMEs) do territério gaucho, atuando em defesa dos principios constitucionais da
universalizagao, do direito a Educagéo, da igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola, da liberdade de aprender e ensinar, do pluralismo de ideias,
da gratuidade do ensino publico, da valorizagado dos profissionais da educacgao, da
gestdo democratica educacional, da inclusdo social e da garantia do padréo de
qualidade no que tange ao processo de ensino e aprendizagem, orienta os CMEs
gauchos dos municipios que possuem Sistema Municipal de Ensino/Educagao
instituido acerca do periodo de exceg¢ao que vivemos em virtude da emergéncia que
ocorreu nos Municipios atingidos e que tiveram as atividades escolares suspensas em
razao dos ciclones extratropicais e dos prejuizos estruturais nas vias publicas,

respeitando as peculiaridades e realidades de cada territério.

CONSIDERANDO o Art. 23 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN n°® 9.394/1996), §2°, que estabelece que “O calendario escolar devera

adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econbémicas, a critério do

respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o numero de horas letivas

previsto nesta Lei.”;
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CONSIDERANDO o Art. 24 da LDBEN n° 9.394/1996, inciso |, que estabelece a carga
horaria e os dias letivos minimos, sob o0s quais os respectivos Sistemas de
Ensino/Educacdo possuem autonomia para decidir questdes gerais relativas ao
Calendario Anual de suas instituicdes, de acordo com o Art. 10, inciso V, da mesma

Lei;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 57.197, de 15 de setembro de 2023, que

“‘Altera o Decreto n® 57.177, de 6 de setembro de 2023, que declarou estado de

calamidade publica nos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul afetados pelos
eventos climaticos de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, ocorridos entre os dias 2
e 6 de setembro de 2023, e declara situagdo de emergéncia Municipios afetados

pelos mesmos eventos”;

CONSIDERANDO a Orientacdo UNCME-RS n° 001/2023, que “Orienta os Conselhos
Municipais de Educagao, com Sistema Municipal de Ensino/Educacgao instituido, que

tiveram as atividades escolares suspensas em razdo dos ciclones extratropicais

durante o ano de 2023, no Rio Grande do Sul.”;

CONSIDERANDO que a maioria das Escolas, que estavam em condi¢des, dos
municipios afetados serviram de abrigo as familias que foram retiradas de suas
residéncias, portanto, ampliaram seu papel social sendo guarida para a comunidade

local;

CONSIDERANDO a excepcionalidade do momento de fortes chuvas e cheias em
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varios municipios gauchos, entendendo o papel de cada CME para a garantia dos
preceitos legais nacionais, exercendo de fato a postura de norma complementar em

uma situagéo de emergéncia;

CONSIDERANDO que as comunidades escolares, especialmente as criancas e os/as
estudantes, estdo passando por profundos traumas que necessitam de apoio no

campo da saude mental;

CONSIDERANDO a atribuicao dos CMEs de exarar normas complementares e a sua

analise minuciosa antes de qualquer tomada de decisao;

CONSIDERANDO o Parecer CEEd/RS n° 01/2023, que “Orienta as Mantenedoras e
as instituicbes integrantes do Sistema Estadual de Ensino, em relagdo ao
desenvolvimento das atividades educacionais e escolares em espacgos e formas
alternativas, até o término do ano letivo de 2023, excepcionalmente, tendo em vista os
eventos climaticos ocorridos em setembro de 2023, com base nos Decretos
estaduais, n° 57.177 de 06 de setembro de 2023, n° 57.178 de 10 de setembro de
2023 e n° 57.197 de 15 de setembro de 2023.”, por entendermos que o momento

requer um trabalho conjunto no territério municipal;

CONSIDERANDO a Resolugao CEE/PE n° 4/2010, de dezembro de 2010, que
“‘Dispbe sobre a regularizagédo da vida escolar dos estudantes das escolas das redes
publica e privada jurisdicionadas a Geréncia Regional de Educagdo Mata Sul -
Palmares e a Geréncia Regional de Educagao Litoral Sul - Barreiros, atingidas pelas

enchentes no ano de 2010.”, com a intengdo de observarmos as deliberagdes
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tomadas por regides brasileiras que passaram por situagdes parecidas com a qual

tivemos no corrente ano;

CONSIDERANDO o exemplo das enchentes ocorridas no més de junho de 2010 em
parte do estado de Pernambuco, que provocaram a publicagdo do Decreto Estadual
n°® 35.192, de 21 de junho de 2010, que “Declara o estado de calamidade publica nos
municipios localizados na Mata Sul e Litoral Sul do Estado de Pernambuco, por elas

atingidos.”;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a continuidade da vida escolar, do
exercicio pleno da cidadania e da vida funcional dos/as profissionais da educacéo,
mesmo com a auséncia de documentagdo comprobatéria da escolaridade e vida

funcional;

CONSIDERANDO a destruigdo do acervo documental referente a vida escolar das
criangas/estudantes e dos registros cadastrais das escolas ativas e extintas, publicas

e privadas;

CONSIDERANDO que os prédios publicos atingidos pelas enchentes, foram
devastados com perda total ou parcial do acervo documental das escolas de
educacgao basica extintas.

ORIENTAMOS aos CMEs que:

1. As instituicdes de ensino podem funcionar, com acompanhamento do
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respectivo CME, de forma temporaria e provisoriamente, em espagos fisicos
alternativos, como: saldo comunitario, igrejas, clubes, associagdes e outras escolas
que nao tenham sido danificadas, desde que garantam as minimas condigbes
pedagogicas, o acolhimento e a integridade fisica, psiquica e moral, enquanto
perdurar o periodo de reconstrucao, reformas e adequacgdes, devidamente previstos e
registrados em atas e acordos formais entre a gestdo municipal e o respectivo

Conselho;

2. Referente a categorizagdo das unidades escolares em fungdo dos
documentos escolares e da sistematizacdo e do registro de todas as atividades
pedagogicas das criangas/estudantes, das questoes administrativas, financeiras e
da vida funcional dos/as profissionais da unidade educativa, conforme o exemplo
expresso no Parecer CEEd/RS n° 1/2023, frisamos que cada CME tem autonomia
para exarar suas normas. Para auxiliarmos nessa construcido, visualisamos trés
situacbes para analise de cada conselho ao emitir sua norma, levando em
consideracao as especificidades do seu territério municipal:

a. escolas totalmente destruidas, com perda total dos bens médveis e iméveis,
documentagéo escolar e registros da vida funcional dos/as profissionais da educagéo,
entre outros;

b. escolas parcialmente comprometidas que necessitam de reformas e
readequacoes;

c. escolas sem o comprometimento fisico, porém com a sua comunidade
escolar atingida em suas respectivas moradias.

Para cada situagao, o CME deve estruturar uma forma de garantir que a vida
escolar das criangas e dos/as estudantes nao tenha prejuizos, sendo que o item 3.1

da presente Orientagdo traz sugestdes/indicagcbes de como iniciar o processo
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normativo destes temas.

3. Estabelegam prazo para construgdo, por parte da mantenedora, e
apresentacdao ao CME de Plano de Acao Pedagégico e Administrativo para a
reorganizagdo e conclusdo do presente ano letivo. Para realizagdo e organizagao
desse Plano, devem ser consideradas como sugestdes: a inovagéao e criatividade dos
conselhos escolares, redes de ensino, escolas, profissionais da educagdo e
criangas/estudantes, podendo apresentar solu¢gdes mais adequadas para o
atendimento dos objetivos de aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias e
habilidades a serem alcancadas pelas criangcas e estudantes em circunstancias

excepcionais, provocadas pelas situagdes catastroficas e de calamidade.

Nessa perspectiva trazemos alguns alertas e aspectos essenciais para constar
nos Planos de Agao Pedagégico e Administrativo:

3.1 Cabe as mantenedoras e suas mantidas:

I. Elaborar a listagem das escolas atingidas com a respectiva situagao e um
cronograma de recuperagdo das mesmas - se atingidas na sua totalidade ou
parcialmente.

[I. Quanto & documentacgéo escolar e ao registro da vida funcional, que nao se
tenha mais condigdes de acesso, as instituicbes devem:

a) realizar o levantamento do que ha em termos de documentagao,

armazenado em drives e softwares;

b) buscar juntos aos érgaos/setores certidées narrativas que registrem a

vida funcional dos/as profissionais da educacdo, com as devidas
assinaturas e registrados em cartério ou devidamente assinados por

funcionarios/as publicos/as (que possuem a chamada fé publica);
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lll. No registro da trajetdria de aprendizagem escolar das criangas/estudantes e
na emissao de documentos escolares, mesmo quando n&o houver informacdes
comprobatédrias, tendo em vista os eventos climaticos devem citar o ato normativo
(parecer ou resolugdo) exarados pelo respectivo sistema municipal de
ensino/educacao;

IV. Criar um banco de dados virtual referente a trajetdria escolar das
criangas/estudantes e da vida funcional dos/as profissionais da educagao, contendo
todos os arquivos relacionados, os pareceres e os documentos que estejam sob a
posse dos/as profissionais da educagao;

V. Na hipoétese de impossibilidade de recuperacdo da documentacdo de
escolaridade, o/a interessado/a (pessoa que ja concluiu a etapa/ano ofertado e que
podera, daqui alguns anos, solicitar o historico escolar) devera elaborar uma
declaragdo de proprio punho, informando os estudos e cursos realizados, com a
indicacdo do periodo e local onde ocorreram, sendo que declaragcdo devera ser
ratificada por trés testemunhas que tenham sido seus/suas professores/as, tudo sob
as penas da lei, registrada em cartério e apresentada junto a mantenedora e suas
respectivas mantidas para arquivo;

VI. Em relagdo aos registros nos cadernos de frequéncia e atividades
escolares, cabe alertar que:

a) foram perdidos/extraviados/danificados durante a calamidade: observar
se havia registro de infrequéncia ou ndo, levando em consideragdo que nas
observagdes do novo caderno deve estar exposto o que ocorreu (situagao
de emergéncia ou calamidade), trazendo o numero dos decretos (estaduais
e municipal) que tratam do tema, bem como o ato normativo (parecer ou
resolugao) emitido pelo respectivo Conselho;

b) apoés a situagao de calamidade: observar que o registro de participacao
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das criangas/estudantes, a partir da realizagdo das atividades entregues
(por meio digital durante o periodo de suspensao das aulas ou ao final, com
apresentagao digital ou fisica), relacionadas ao Plano de Agdo Pedagdgico
e Administrativo deve ser feito no campo das habilidades e objetivos de
aprendizagem curriculares do caderno de registros e deve constar nas
observacbes deste (caderno de registro) o ato normativo do respectivo
Conselho que apresenta essa possibilidade para o cumprimento do ano

letivo em curso.

3.2 Dos direitos e objetivos de aprendizagem:

A legislacédo educacional e a prépria BNCC admitem diferentes formas de
organizacdo da trajetéria escolar, sem que a segmentacdo anual seja uma
obrigatoriedade, possibilitando reordenar a trajetoria escolar, possibilitando um
continuum de aprendizagens em fungado do contexto de grave situagao climatica, ja
previsto no §2° do Art. 23, da Lei Federal n°® 9.394/1996.

Excepcionalmente neste ano de 2023, em razdo das situagdes climaticas
catastroficas, ciclones e cheias, entendemos, para os municipios que tiveram escolas
totalmente destruidas ou que estdo com situagdo agravada pela impossibilidade
viaria, que a reorganizagcdo das atividades educacionais e do calendario escolar
devem minimizar os impactos na aprendizagem das criangas/estudantes,
estabelecendo a essencialidade para o alcance dos objetivos de aprendizagem
propostos no curriculo escolar dos anos ofertados pelas instituicbes de ensino e,
também, vislumbrando que a repactuagdo das aprendizagens para o ano letivo de
2024.

A UNCME-RS, sendo uma instituicdo que orienta, acompanha e propde
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resolugbes as situagcbes educacionais cotidianas, salienta a importancia e o
intransferivel papel normativo e autbnomo dos CMEs nos seus respectivos territorios.
Ressaltando também a singularidade do regime de colaboragéo entre a Secretaria e
outros 6rgaos correlatos, e para que juntos/as possam tomar as melhores decisoes
que incidam diretamente na garantia do acesso e da permanéncia de todas as
criancas e estudantes a Educacdo de qualidade social, equitativa e justa, com a
continuidade da oferta e, consequentemente, garantindo aprendizagens significativas

nesse momento dificil de calamidade e de excegao.

Sao Leopoldo, 19 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b FABIANE BITELLO PEDRO
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fabiane Bitello Pedro
Coordenadora Estadual da UNCME-RS
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