SNCME-RS
u UNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS

MUNICIPAIS DA EDUCAGAO

ORIENTAGAO n° 05/2025

Orienta os Conselhos Municipais da
Educacao gauchos referente ao
acompanhamento dos processos de
planejamento e orgcamento publico, com
foco nas trés principais pecas
orgcamentarias: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e
Lei Orgamentaria Anual (LOA), com vistas
ao estabelecimento de normativa em seus
respectivos territorios

A Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educac¢do do Rio Grande do
Sul (UNCME-RS) reforgca a importancia da participacao dos Conselhos Municipais da
Educacado nos processos de planejamento e execug¢do orgamentaria dos municipios,
especialmente no que se refere as pegas orgcamentarias: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O fortalecimento dos Sistemas Municipais de Ensino/Educacao e a garantia do
direito a Educacdo de qualidade dependem diretamente do planejamento e da
alocagao adequada de recursos, apontando aos Conselhos Municipais de Educacgao
(CMEs), assim como os Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (CACS-Fundeb) devem, no exercicio de
suas competéncias deliberativas, normativas, consultivas, mobilizadoras,
fiscalizadoras de acompanhamento e de controle social, se articular para

acompanhar e incidir nesses processos.

CONSIDERANDO:

-> a Constituicdo Federal de 1988, em especial, os Artigos 37 e 165, que

apontam, respectivamente, os Principios da Administragdo Publica

(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e definem
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que o PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragdo publica para despesas de capital e
outras delas decorrentes;

= a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD);

-> a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da

outras providéncias;
- o Plano Nacional de Educagao (PNE) - Lei n°® 13.005/2014 e planos locais de

educacao;

-> o0 papel dos Conselhos da Educagao, nas suas competéncias e atribuicdes
consultiva, propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa, fiscalizadora, de

acompanhamento e de controle social.

ENTENDENDO OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

PPA — PLANO PLURIANUAL (2026-2029)

Estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para um
periodo de quatro anos. Nele devem estar previstas as politicas publicas e
programas de educagdo, em consonancia com o Plano Municipal de Educagao
(PME).

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias (anual)

Define as metas e prioridades para o ano seguinte, orientando a elaboragdo da
LOA. A LDO deve indicar os recursos e as acbes estratégicas para a area da
educacao. A LDO deve ser elaborada em estrita compatibilidade com o PPA, sendo
o elo entre o planejamento de médio prazo (PPA) e a execucao anual (LOA).

LOA - Lei Orgamentaria Anual

Detalha a previsdo de receitas e fixa as despesas para o exercicio financeiro,
definindo os valores que seréo efetivamente aplicados na educagdo municipal.
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Veja o quadro abaixo:

—p PLANEJAR

LDO - Ano 1 LDO - Ano 2 LDO - Ano 3 LDO - Ano 4 q ORIENTAR

v v v ¥
[Eonmen] [Eonnea] [Lones] [ionames]=——p EXECUTAR

O QUE NAO PODE FALTAR NAS PECAS ORCAMENTARIAS?

Considerando as fungdes propositiva € mobilizadora dos CMEs, cabe aos
conselheiros verificar se o0s seguintes temas estdo contemplados nas pecgas
orcamentarias, sempre considerando a realidade do contexto do municipio e o

diagndstico de cada situagao:

INFRAESTRUTURA NAS ESCOLAS

a) Ha caréncia de vagas?

b) Ha a necessidade da ampliacdo dos espagos pedagogicos?

c) Ha adequacéo a Lei Complementar RS 14.376/2013, (Lei Complementar
RS 15.907/2022) - Plano de Prevencgao e Protegao Contra Incéndio
(PPCI)?

d) Qual o impacto das condi¢des climaticas na infraestrutura?(assegurando
que os espacgos sejam adequados e seguros em diferentes situagoes
climaticas)

e) Ha materiais didaticos em quantidade suficiente e em bom estado para
manuseio e utilizacao?
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EDUCAGAO ANTIRRACISTA

a) Ha a inclusdo de acbes, metas, projetos e programas de formacgao para
comunidade escolar?

b) Existe dotagdo orgamentaria para a formagao continuada de professores
em temas relacionados a educacao para as relagdes étnico-raciais?

c) Ha previsao de recursos especificos para a implementagao de politicas de
educacgao antirracista nas escolas?

d) Estdo previstos recursos para aquisicdo de materiais didaticos e
pedagogicos que abordem a histéria e cultura afro-brasileira e indigena,
conforme a Lei 10.639/2003 e a Lei 11.645/20087?

e) Ha orcamento para campanhas educativas e projetos escolares que
promovam o respeito a diversidade e o enfrentamento do racismo?

f) Para municipios que possuem escolas quilombolas, ha previsdo
orcamentaria especifica para garantir a valorizacdo da identidade
quilombola, a formacao de professores, a producao de materiais didaticos
contextualizados e a implementagcdo de praticas pedagdgicas alinhadas a
realidade dessas comunidades?

EDUCACAO INFANTIL

a) Existe previsdo orgamentaria para garantir o cumprimento da Meta 1 do
Plano Nacional e dos Planos Municipais de Educacgdo, que trata da
universalizagao da pré-escola e ampliagado do atendimento em creche?

b) Estdo previstos recursos para a qualificacdo dos espacos fisicos das
instituicbes de Educacgao Infantil, garantindo segurangca e adequagao as
necessidades das criangas?

c) Ha orcamento destinado a aquisicdo de brinquedos, materiais pedagogicos
e recursos didaticos adequados para a Educacéao Infantil?

d) Estdo previstos recursos para o acompanhamento e avaliacdo da
qualidade da Educacao Infantil, como instrumentos de autoavaliagédo ou
participagdo em programas como o INDIQUE (Indicadores da Qualidade da
Educacao Infantil)?

e) Ha recursos para a ampliagdo do atendimento em tempo integral nas
creches e pré-escolas, em consonancia com as metas do Plano de
Educacao?

EDUCAGAO ESPECIAL

a) Ha previsao para investir nas Salas de Recursos Multifuncionais?

b) Ha previsédo para garantir Profissionais de Apoio Escolar?

c) Ha recursos previstos para investimento em formagéo pedagaogica, na
perspectiva da educacgao inclusiva?

d) A oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE) € garantida?

Unido Mactonal dos Consellios Municipais de Educagdoe do RS (UNCME-RS) (51) 35611944 INCIme EE&JHD]I” Com

CHP: 11935619000 1-75 Ramal: 4319
Sede: Conselho Municipal de Educagio de Estincia Velha - CMEJEV

Avenbda Presidente Lucena, 3454 - Centro - Estincia Velha /EV.
CEF: 93&10-000




SNCME-RS
V UNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS

MUNICIPAIS DA EDUCAGAO

EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

a) O que a Politica Municipal de Educagao Integral em Tempo Integral prevé
como investimentos e ampliagao?

b) Ha previsdo nas pegas orgamentarias?

c) Ha recursos previstos para investimento em formagao pedagoégica?

EDUCAGAO DIGITAL E MIDIATICA

a) Como sera implementada/mantida/ampliada no municipio?

b) Prevé investimentos em formacao pedagdgica?

c) Ha previsado para compra de materiais e equipamentos?

d) Ha recursos previstos para contratagao de profissionais, se for o caso?

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA

a) Ha demanda para a EJA, Ensino Fundamental, no municipio?
b) Ha previsédo para a EJA nas pecas orgamentarias?

VALORIZAGAO DOS PROFESSORES E FORMAGAO CONTINUADA

a) O PPA, a LDO e a LOA preveem agdes ou metas especificas para garantir
a valorizagao dos professores?

b) Ha previsdo nas pegas or¢camentarias para a atualizacdo dos salarios
conforme o Piso Nacional do Magistério?

c) O municipio incluiu nas pegas orgamentarias medidas para melhoria das
condigdes de trabalho dos professores?

d) As pecgas orgamentarias contemplam politicas de saude e bem-estar para
os professores?

e) As pecgas orcamentarias destinam recursos especificos para programas de
formacgao continuada dos profissionais da educagao?

f) As propostas de formagao continuada estdo alinhadas com as diretrizes da
BNCC, das Diretrizes Curriculares Municipais e das demandas locais?

g) As pegas orgcamentarias preveem parcerias com universidades, institutos
ou outros 6rgaos para garantir a formacao continuada dos professores?

h) Existe previsdo nas pegas orgcamentarias para formagdo continuada
especifica sobre inclusdo, educacgao digital, competéncias socioemocionais
e outros temas prioritarios?
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MANUTENGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - CME

a) As pecas orgcamentarias incluem acgbes e programas voltados ao
fortalecimento da gestdo democratica e participativa, contemplando o
funcionamento do CME?

b) Existe alguma meta ou acao especifica no PPA, na LDO e na LOA para a
manutencao, estruturacio e fortalecimento do CME?

c) O PPA prevé recursos para garantir a estrutura necessaria ao CME pelos
proximos quatro anos?

d) Possui rubrica prépria?

A UNCME-RS ORIENTA AOS CMEs que:

a) Os CMEs e os CACS-Fundeb acompanhem, de forma sistematica,
transparente e propositiva, as apresentagcbes e tramitacbes das pecas
orcamentarias do municipio, em especial o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
considerando o seu papel institucional no fortalecimento das politicas publicas
educacionais;

b) A participacdo dos CMEs e CACS-Fundeb nos processos de elaboragao e
acompanhamento do PPA, LDO e LOA estad diretamente vinculada ao
principio da gestdo democratica da educacgao publica, previsto no artigo 206,
inciso VI, da Constituicdo Federal e reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) e pelo Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 13.005/2014);

c) Os CMEs visem a garantir que as metas, estratégias e ag¢des previstas no
Plano Municipal de Educacao (PME) estejam contempladas nos instrumentos
de planejamento e orcamento;

d) O enfrentamento do racismo estrutural e a promogéo da equidade racial sao
principios fundamentais para a concretizacdo do direito a educacido de
qualidade e da gestdo democratica nas redes municipais de ensino. Nesse

sentido, os CMEs devem atentar-se, no acompanhamento do PPA, LDO e
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LOA, para a inclusdo de politicas, programas e ac¢bes afirmativas que
contribuam efetivamente para a superagéo das desigualdades étnico-raciais;

e) Sejam analisadas as propostas orgamentarias a luz do direito a educagéao e
das demandas reais da rede municipal de ensino;

f) Os CMEs exarem pareceres técnicos e recomendagdes sempre que
necessario, contribuindo para a efetivagao das politicas educacionais e para a
lisura nos processos;

g) A promocgao do dialogo com a comunidade escolar e com outros conselhos
municipais de controle social, visando a transparéncia e a fiscalizagcdo da
aplicacao dos recursos publicos na educagao;

h) A participacao qualificada dos CMEs e dos CACS-Fundeb nos processos de
planejamento e orgcamento € essencial para assegurar o cumprimento das
metas do PME e a priorizacdo da educacgao nas politicas publicas municipais;

i) A participagdo dos CMEs no sistema e no ciclo orgamentario pode se valer da
utilizacdo dos indicadores propostos por para a analise de uma politica
publica pela via do seu financiamento, a partir do orgamento publico: a
direcdo do investimento, identificando quais areas tém destaque na
destinagdo do fundo publico, a magnitude do gasto identificando os
montantes de recursos destinados as politicas publicas acompanhadas pelos
respectivos conselhos e seu potencial de atendimento as demandas da
populacao e natureza das fontes de financiamento, avaliando a origem dos
recursos que financiam a politica em questdo, atentando para a analise da

justica de sua arrecadacéo.

ALERTA-SE:

a) Os CMEs nao sao os responsaveis legais pela elaboragdo do orgamento, mas
devem se posicionar tecnicamente para garantir que os temas fundamentais

da educacéao sejam contemplados nas pegas orcamentarias;
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b) As metas e estratégias do PME precisam estar contempladas no PPA, na LDO
e na LOA, conforme determina o Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
13.005/2014);

c) O nao cumprimento das metas e do monitoramento do PME, por falta de
orcamento, € acompanhado pelo Tribunal de Contas e pelos demais 6rgaos
de controle;

d) Os CMEs desempenham um papel crucial na elaboragcdo e no
acompanhamento das pegas orgamentarias, promovendo a participagéo social
e o controle social sobre as decisbes governamentais, uma vez que atuam
como representantes da sociedade civil, trazendo suas demandas e
perspectivas para o processo de planejamento, além de fiscalizar a execugao
do PPA;

e) Os CMEs e os CACS-Fundeb acompanham a execugdo das pegas
orcamentarias, fiscalizando a aplicagdo dos recursos publicos e 0 cumprimento
das metas estabelecidas, garantindo a transparéncia e a efetividade das agoes
governamentais;

f) Os Conselhos posicionem-se, através de um ato formal de aprovagao ou
manifestacdo de conhecimento, sobre o orgamento municipal;

g) Os CMEs verifiquem se tém rubrica propria no orgamento para a manutengao
do Conselho e, caso ndao possuam, estruturem a organizagcdo da mesma no
PPA.

CONCLUSAO:

Os conselhos sédo pegas fundamentais na construgao de politicas publicas de
educacdo. A participacdo qualificada no planejamento e orgcamento municipais
contribui para que a Educagéo seja tratada como prioridade, assegurando recursos
necessarios para o cumprimento desse direito, ressalta-se que seria preciso que os
conselheiros realizassem uma analise sobre o orgamento para identificar em que

medida o mesmo assegura o efetivo financiamento e, por consequéncia as
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possibilidades de efetivacdo dos direitos, avaliando também casos de possivel
auséncia ou insuficiéncia de recursos para a educacao.

Por fim, é fundamental destacar que para a efetivagdo das politicas publicas e
das acgdes planejadas para a Educacgao, € imprescindivel a adequada previsdo de
recursos nas pecgas or¢amentarias do municipio: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Essas
ferramentas séo instrumentos legais que asseguram o planejamento estratégico de
meédio prazo (PPA), orientam as prioridades e metas para o exercicio financeiro

(LDO) e autorizam, de forma concreta, a execugao dos gastos publicos (LOA).

Estancia Velha, 10 de julho de 2025.
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